ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

RESUMEN EJECUTIVO

Proyecto de Ley de Regulacion del Mercado de Créditos y Cuotas de Emisién de
Gases de Efecto Invernadero del Estado Plurinacional de Bolivia

TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Este titulo define la arquitectura general de la Ley. Su punto mas importante es que Bolivia
pasaria a contar con un régimen juridico especifico para créditos de carbono, resultados de
mitigacion, ITMOs y demas unidades climaticas. La Ley no se limita a reconocer la
existencia de créditos, sino que regula todo su ciclo juridico: generacién, certificacion,
registro, transferencia, conversion, cancelacion y uso.

Los aspectos mas relevantes son los siguientes:

1. Objeto de la Ley. La Ley regula créditos de carbono y resultados de mitigacion,
incluidos los ITMOs, estableciendo reglas para su generacion, certificacion, registro,
transferencia, conversion y cancelacion. Esto permite que los créditos tengan
reconocimiento juridico dentro del ordenamiento boliviano.

2. Gestion soberana de la mitigacion: El Estado mantiene competencia sobre la
contabilidad climatica nacional, las NDC, los ITMOs y los ajustes correspondientes.
Esto significa que ningun actor privado puede generar por si solo efectos sobre los
compromisos internacionales de Bolivia sin autorizacién expresa del Estado.

3. Separacion entre mercado voluntario y efectos contables internacionales.
La Ley permite que los créditos voluntarios sean comercializados libremente, incluso
internacionalmente, sin que ello implique automaticamente ITMOs, ajustes
correspondientes o afectacién de las NDC. Solo habra efectos contables
internacionales cuando exista autorizacion expresa del Estado.

4. Participacion plural de actores. Pueden participar actores publicos, privados,
comunitarios, indigenas, empresas publicas, entidades territoriales autbnomas y
otros sujetos habilitados. La Ley no reserva el mercado exclusivamente al Estado.

5. Naturaleza juridica del crédito de carbono. El crédito de carbono se define como
un activo ambiental intangible de naturaleza juridica especial. No es derecho real
sobre tierra, recursos naturales, ecosistemas ni atmdsfera, pero si puede ser objeto
de titularidad, transferencia, garantia, gravamen, fideicomiso y aprovechamiento
econdémico.

6. Blindaje contra apropiacion estatal automatica. La coherencia con las NDC no
permite, por si sola, que el Estado se apropie de créditos generados por privados,
comunidades o entidades territoriales. Solo cuando los créditos sean destinados a
fines soberanos, convertidos en ITMOs o usados con efectos contables, interviene
la autorizacién soberana.

Importancia del Titulo I: Establece la base de seguridad juridica del sistema. Distingue
claramente entre soberania climatica estatal y titularidad econdémica de los créditos
generados por actores publicos, privados, comunitarios o indigenas.

TiTULO II. PRINCIPIOS, DEFINICIONES Y CLASIFICACION DE CREDITOS

Este titulo es clave porque evita confusiones entre crédito voluntario, crédito soberano,
crédito regulado, ITMO, resultado de mitigacion, ajuste correspondiente y mercado de

cuotas. Su funcion principal es dar precision técnica y juridica al sistema.

Los aspectos mas importantes son los siguientes:
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Principios ambientales y de integridad climatica. Se incorporan principios como
adicionalidad, integridad ambiental, permanencia, trazabilidad, prevencién del doble
conteo, salvaguardas ambientales y sociales, y coherencia con la Madre Tierra. Esto
busca que los créditos sean creibles y aceptables en mercados internacionales.
Principios de seguridad juridica y libre comercializacién. La Ley reconoce la
libre comercializacion de créditos voluntarios, protege la confianza legitima y limita
la discrecionalidad administrativa. Esto es relevante para atraer inversion privada y
evitar que la autoridad bloquee operaciones voluntarias sin causal expresa.
Definiciones técnicas esenciales. Se definen conceptos como GEl, reduccion de
emisiones, remocion, sumidero, financiamiento climatico, ingreso climatico, unidad
climatica, crédito de carbono, resultado de mitigacién, ITMO, ajuste
correspondiente, exportacién voluntaria ordinaria, MRV, RNCCU vy beneficio
compartido.

Tres mercados juridicamente diferenciados. La Ley distingue:

o Mercado de Carbono Soberano: vinculado a NDC, ITMOs, ajustes
correspondientes y decisiones soberanas del Estado.

o Mercado Regulado de Carbono: mecanismo de cumplimiento basado en
créditos y unidades climaticas verificadas.

o Mercado Voluntario de Carbono: mercado no obligatorio, de libre
participacién, para compensacion voluntaria, inversion sostenible o
responsabilidad climatica privada.

Separacién entre mercado regulado por créditos y mercado por cuotas. El
mercado regulado previsto en esta Ley se basa en créditos. Un sistema de cuotas
de emisién o tipo ETS requerira una ley especifica independiente.

Clasificacion de créditos. Se reconocen créditos soberanos, regulados y
voluntarios. También se clasifican segun su origen climatico: reduccién, evitacion,
remocion bioldgica y remocién tecnoldgica.

Permanencia y robustez cientifica. Se establecen horizontes minimos de
permanencia para remociones bioldgicas, carbono en suelos, biochar y remociones
tecnoldgicas. También se exige metodologia cientifica reconocida.

Importancia del Titulo ll: Es el titulo que da coherencia técnica al sistema. Evita que todos
los créditos sean tratados igual y establece reglas diferenciadas segun su finalidad:
voluntaria, regulada o soberana.

TITULO lil. TIPOS DE PROYECTOS Y SUPERVISION SECTORIAL

Este titulo regula la elegibilidad de proyectos y la participacion de autoridades sectoriales.
Su objetivo es evitar proyectos sin base técnica, sin trazabilidad o incompatibles con la
normativa ambiental, agraria, forestal, productiva o territorial.

Los puntos mas importantes son los siguientes:

1.

Clasificacion amplia de proyectos elegibles. Se reconocen proyectos
energéticos, industriales, agricolas, ganaderos, forestales, REDD+, residuos,
economia circular, transporte sostenible y tecnologias emergentes como biochar,
captura directa de aire o mineralizacién de CO,.

Reconocimiento de modalidades complejas. La Ley permite proyectos
jurisdiccionales, programas de actividades, proyectos agrupados y proyectos
anidados. Esto es relevante para iniciativas REDD+, esquemas subnacionales o
proyectos de escala territorial.

Reglas diferenciadas por tipo de proyecto. Se regulan especificamente proyectos
de reduccién, evitacidén, remocion biolégica, remocion tecnolégica, biomasa, biochar
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y carbono en suelos. Cada tipo tiene riesgos distintos y, por tanto, requisitos
distintos.

Trazabilidad estricta de biomasa. Los proyectos que usen biomasa o biochar
deben demostrar origen licito, cadena de custodia, trazabilidad documental y
ausencia de tala ilegal, conversion de ecosistemas o degradacién inducida.
Cautela especial para carbono en suelos. Se exigen metodologias
conservadoras, linea base robusta, monitoreo periddico, gestion de incertidumbre y
medidas frente al riesgo de reversion. Esto es relevante porque el carbono en suelos
tiene alta variabilidad técnica.

Régimen de elegibilidad. Todo proyecto debe demostrar adicionalidad,
reducciones o remociones reales, medicion verificable, permanencia, prevencion de
fugas, cumplimiento de salvaguardas y compatibilidad territorial.

Diferencia entre autoridad sectorial y autoridad climatica. Las autoridades
sectoriales verifican compatibilidad técnica, ambiental, territorial y sectorial, pero no
validan, verifican ni certifican créditos. La funcién climatica especializada queda
separada.

Plazos para informes sectoriales. Se establecen plazos maximos para que las
autoridades sectoriales emitan informes, evitando dilacién administrativa. No hay
silencio positivo, pero si responsabilidad por demora injustificada.

Importancia del Titulo lll: Evita que el mercado se llene de créditos de baja calidad o
juridicamente inseguros. Ademas, separa correctamente la supervision sectorial de la
validacion climatica y del registro constitutivo.

TITULO IV. AUTORIDAD E INSTITUCIONALIDAD DEL SISTEMA NACIONAL DE
CARBONO

Este titulo crea la Autoridad Nacional de Servicios Ambientales y Climaticos —ANSAC—
como entidad técnica, reguladora y descentralizada. Es uno de los titulos mas importantes
porque define quién administrara el sistema, con qué competencias y con qué limites.

Los puntos mas relevantes son los siguientes:

1.

Creaciéon de una autoridad técnica especializada. La ANSAC se crea como
entidad publica técnica, reguladora y descentralizada, con personalidad juridica
propia y autonomia técnica, administrativa y operativa.

Competencia sobre los tres mercados. La ANSAC dirige, regula y supervisa el
mercado soberano, el mercado regulado basado en créditos y el mercado voluntario.
Administraciéon del RNCCU.

La ANSAC administra el Registro Nacional de Créditos y Unidades Climaticas, que
es el mecanismo central de inscripcion, trazabilidad y oponibilidad juridica.

Limites funcionales claros. La ANSAC no puede generar, emitir, comercializar o
apropiarse de créditos; tampoco puede validar, verificar o certificar proyectos. Estas
funciones corresponden a titulares, desarrolladores y entidades acreditadas
independientes.

Proteccion frente a politizacion. El disefio institucional incluye un Directorio
Técnico Independiente, designado por la Asamblea Legislativa mediante concurso
de méritos y dos tercios de votos de los presentes. Se establecen requisitos,
incompatibilidades, causales taxativas de remocion y renovacion escalonada.
Separacion entre Directorio y Direccion Ejecutiva. El Directorio define
lineamientos estratégicos y normativa técnica general. La Maxima Autoridad
Ejecutiva administra la entidad y opera el RNCCU. Esto evita concentracion
excesiva de poder en una sola persona.
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Coordinacién con autoridades sectoriales. La ANSAC coordina con ministerios,
gobiernos auténomos y autoridades sectoriales para compatibilidad territorial y
sectorial, pero sin subordinar sus decisiones técnicas climaticas.

Relacion limitada con la APMT. La Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra
participa en coordinacion estratégica y de politica climatica, pero no puede registrar,
validar, verificar, autorizar ni condicionar créditos.

Relacion limitada con el Ministerio de Economia. EI MEFP solo verifica
posteriormente ingresos publicos derivados de créditos soberanos, sin intervenir en
regulacién, registro, autorizacién o mercado.

Fiscalizacion y rendicion de cuentas. La ANSAC debe presentar informes
anuales, informe de integridad climatica, auditorias externas y someterse al control
publico sin que ello implique sustitucion de sus competencias técnicas.

Importancia del Titulo IV: Define la gobernanza del sistema. Su principal valor es crear
una autoridad técnica con independencia relativa, limites funcionales claros y mecanismos
de control, evitando tanto captura politica como captura privada.

TITULO V. SISTEMA NACIONAL DE MONITOREO, REPORTE Y VERIFICACION —
MRV—

Este titulo regula el sistema técnico que permite saber si una reduccién o remocion de GEI
realmente ocurrid, fue medida correctamente y puede convertirse en crédito.

Los puntos mas importantes son los siguientes:

1.

2.

Objeto del MRV. EI MRV garantiza medicion precisa, reporte transparente y
verificacion independiente de reducciones y remociones.

Condicion para la credibilidad del mercado. Sin MRV robusto, los créditos
pierden valor comercial e internacional. Por eso el titulo exige rigor técnico,
independencia, trazabilidad y consistencia metodoldgica.

Uso de estandares internacionales. La Ley permite reconocer metodologias
internacionales y estandares globales, evitando duplicaciones innecesarias cuando
ya exista validacion o certificacion internacional compatible.

Metodologias nacionales equivalentes o superiores. Bolivia puede adoptar
metodologias propias, pero solo si garantizan integridad ambiental igual o superior,
verificabilidad independiente, prevencion de doble conteo y compatibilidad con
reportes internacionales.

Validacion y verificacion independiente. Los proyectos y resultados deben ser
validados y verificados por entidades independientes acreditadas. La ANSAC
supervisa el sistema, pero no reemplaza al verificador.

Integracion obligatoria al RNCCU. Los resultados verificados deben integrarse al
Registro Nacional de Créditos y Unidades Climaticas. Sin registro, no hay
reconocimiento juridico pleno.

Compatibilidad con NDC e ITMOs. Cuando una unidad pretenda usarse en el
mercado soberano o convertirse en ITMO, debe ser compatible con la contabilidad
climatica nacional y con los ajustes correspondientes.

Nulidad técnica. La Ley permite declarar técnicamente nulos los créditos o
resultados cuando exista falta de verificaciéon valida, metodologias prohibidas,
falsedad, inconsistencias sustanciales o doble conteo.

Reversion ambiental. Se regula la pérdida total o parcial del carbono almacenado
por incendios, degradacion, plagas, eventos climaticos extremos u otros factores.
La reversion no siempre implica sancion, salvo dolo, negligencia grave o
incumplimiento.
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Importancia del Titulo V: Es el titulo que protege la calidad ambiental del sistema. Sin este
titulo, el mercado podria generar créditos cuestionables, doble conteo o pérdida de
confianza internacional.

TiTULO VI. REGIMEN JURIDICO DE ORIGEN, TITULARIDAD Y GARANTIAS

Este titulo es esencial para evitar conflictos de propiedad, apropiacion estatal indebida,
superposicion territorial y disputas entre comunidades, privados, entidades territoriales y
Estado.

Los puntos principales son los siguientes:

1. Generacién en tierras fiscales disponibles. En estas tierras pueden generarse
créditos soberanos destinados a NDC o ITMOs, bajo decision o autorizacion estatal.

2. Generacion en tierras fiscales no disponibles. Pueden generarse créditos
regulados o voluntarios cuando existan asentamientos, manejo comunitario,
derechos expectaticios o procesos de saneamiento, siempre con consentimiento del
sujeto o colectivo legitimo.

3. Generacion en tierras privadas. El propietario puede desarrollar proyectos y
generar créditos regulados o voluntarios. También puede pactar con terceros o con
el Estado.

4. Territorios indigenas TIOC/TCO. La titularidad corresponde colectivamente al
sujeto territorial indigena. Toda actividad requiere consulta libre, previa e informada
y consentimiento de la autoridad indigena competente conforme a normas propias.

5. Autonomias Indigena Originario Campesinas. Las AIOC pueden generar créditos
regulados o voluntarios conforme a sus estatutos, normas propias y el régimen
nacional de contabilidad climatica.

6. Gobiernos auténomos departamentales y municipales. Pueden promover,
estructurar, cofinanciar o participar en proyectos dentro de sus competencias, pero
solo seran soberanos o ITMOs si existe acuerdo expreso con el Estado.

7. Areas protegidas. Los proyectos deben ser compatibles con el plan de manejo y
no vulnerar el objeto de conservacion. Se exigen estandares reforzados.

8. Adicionalidad legal. No son elegibles actividades que ya constituyan una
obligacion legal preexistente, salvo supuestos excepcionales donde la obligacion no
esté efectivamente implementada ni exigida de forma generalizada.

9. Titularidad basada en derecho territorial. La titularidad corresponde a quien tenga
capacidad juridica y territorial de generacién. Terceros pueden desarrollar o
administrar proyectos solo con contrato expreso e inscrito.

10. Prohibiciéon de apropiaciéon estatal indebida. Ninguna entidad publica puede
apropiarse, expropiar o transferir forzosamente créditos salvo casos previstos por
ley y con debido proceso.

11. Acuerdos voluntarios con el Estado. Los titulares pueden pactar con el Estado
para convertir créditos en soberanos o ITMOs, pero no se puede afectar
retroactivamente derechos adquiridos.

12. Oponibilidad registral. Los derechos sobre créditos deben estar inscritos en el
RNCCU para ser plenamente oponibles frente a terceros.

Importancia del Titulo VI: Es el titulo de proteccion patrimonial y territorial. Define quién
puede generar creditos, quién es titular, como participan pueblos indigenas y comunidades,
y cOmo se evita la apropiacién estatal automatica.

TiTULQ VII. TRANSFERENCIAS, COMERCIALIZACION, GRAVAMEN Y CANCELACION
DE CREDITOS DE CARBONO
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Este titulo regula cémo los créditos pueden venderse, transferirse, gravarse, cederse,
cancelarse o convertirse entre categorias. Es el nlcleo operativo del mercado.

Los puntos mas relevantes son los siguientes:

10.

11.

12.

13.

14.

Transferencia y comercializacién con inscripcion registral. Todo acto relevante
debe registrarse en el RNCCU para producir efectos frente a terceros.
Intangibilidad de contratos inscritos. Los contratos y actos inscritos generan
derechos adquiridos y no pueden ser modificados o anulados administrativamente
salvo causales expresas como fraude, error material, nulidad técnica, medida
cautelar, orden judicial o proteccién de terceros de buena fe.

Venta de créditos soberanos. Los créditos soberanos son de titularidad exclusiva
del Estado y su venta constituye acto de soberania climatica.

Sistema hibrido de comercializacién soberana. El Estado puede comercializar
créditos soberanos por venta directa estatal o mediante alianzas estratégicas
publico-privadas. No se transfiere la titularidad soberana al socio privado.

Limites a socios privados. Las alianzas estratégicas no pueden adquirir propiedad
sobre créditos soberanos, usarlos como garantia sin autorizacion o comprometer
resultados no autorizados.

Prohibiciéon de monopolio. Se prohibe concentrar toda la comercializacién
soberana en un unico operador privado o mecanismo excluyente, salvo ley expresa
y temporal.

Limites de comision. La comision estandar del socio privado no puede exceder el
8% del valor bruto percibido por el Estado; en operaciones complejas puede llegar
hasta 12% con justificacion.

Limite de preventas soberanas. Las preventas no pueden exceder el 25% del
volumen proyectado del periodo NDC vigente ni comprometer mas de un periodo
NDC futuro.

Precio minimo soberano. La ANSAC debe fijar un precio minimo de referencia
para proteger el valor estratégico de los créditos soberanos.

Libre comercializaciéon de créditos voluntarios. Los créditos voluntarios pueden
transferirse libremente dentro o fuera del pais. La exportacion voluntaria ordinaria
no genera ITMO ni ajuste correspondiente.

Transferencias internacionales con efectos contables. Solo existen cuando hay
solicitud del titular, autorizacion expresa del Estado, compatibilidad con NDC,
cumplimiento de integridad ambiental e inscripcién en el RNCCU.

Gravamenes, cesiones y mandatos. Los créditos pueden ser objeto de garantia,
prenda, cesion, fideicomiso o mandato de comercializacion, siempre que estén
inscritos.

Cancelacion definitiva. La cancelacién retira el crédito de circulacion de manera
permanente e irreversible. Un crédito cancelado no puede reutilizarse ni reactivarse.
Conversidén entre categorias. La conversiéon de créditos voluntarios, regulados o
soberanos es excepcional, requiere trazabilidad, compatibilidad técnica, ausencia
de doble conteo, consentimiento del titular y registro.

Importancia del Titulo VII: Es el titulo comercial y financiero del sistema. Da seguridad a
compradores, titulares, inversionistas, acreedores y al Estado sobre como se mueven,
bloquean, cancelan o convierten los créditos.

+«CAMARA DE DIPUTADOS-
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TITULO VIIL. DISTRIBUCI(')N, DIFERENCIADA DE BENEFICIOS POR TIPO DE
MERCADO, PROYECTO Y CREDITO DE CARBONO

Este titulo regula el beneficio compartido. Su importancia esta en evitar conflictos entre
desarrolladores, comunidades, pueblos indigenas, titulares territoriales, inversionistas y
Estado.

Los puntos principales son los siguientes:

1. Beneficio compartido como regla en proyectos con pluralidad de actores. Todo
proyecto que involucre comunidades, pueblos indigenas, territorios colectivos,
derechos superpuestos o aportes de terceros debe contar con Acuerdo de Beneficio
Compartido.

2. Acuerdo de Beneficio Compartido —ABC—. El ABC debe identificar partes,
aportes, distribucion de beneficios netos, beneficios monetarios y no monetarios,
mecanismos de revision, solucion de controversias y condiciones de registro.

3. Registro del ABC. EI ABC debe inscribirse en el RNCCU para ser valido y oponible.
Los ABC no inscritos se consideran inexistentes para efectos de la Ley.

4. Consulta libre, previa e informada. En territorios indigenas, el ABC requiere
consulta libre, previa e informada, respetando normas propias, deliberacion
tradicional y representacion legitima.

5. Participaciéon comunitaria en la gobernanza. Las comunidades deben poder
acceder a informacion técnica, participar en comités de seguimiento, conocer
rendimientos, revisar MRV y reportar impactos.

6. Distribucion diferenciada segun tipo de proyecto. No se impone una formula
Unica. La distribucién depende de aportes, riesgos, inversion, territorio, causalidad
y tipo de proyecto.

7. REDD+ y AFOLU comunitario. Cuando el crédito proviene principalmente de
conservacion, gobernanza territorial 0 manejo sostenible, la comunidad o titular
territorial es beneficiario preferente.

8. Reforestacion, plantaciones e inversion privada. Cuando el crédito proviene
principalmente de inversion privada intensiva en capital, el inversionista o
desarrollador es benéeficiario preferente, sin excluir beneficios complementarios para
comunidades o titulares territoriales.

9. Proyectos energéticos, industriales, agricolas, transporte o residuos.
Si la reduccién se genera por infraestructura, tecnologia o procesos financiados por
el desarrollador, este es benéeficiario preferente.

10. Créditos soberanos. En créditos soberanos, el Estado es beneficiario preferente
por su responsabilidad sobre la contabilidad climatica nacional y las NDC, pero
pueden existir beneficios complementarios para comunidades, ETA o terceros.

11. Créditos voluntarios. La distribucidén se pacta libremente en el ABC, respetando
aportes reales, inversion, riesgos y derechos territoriales.

12. Prohibicion de porcentajes uniformes. La autoridad no puede imponer
porcentajes genéricos para todos los proyectos voluntarios. Esto evita rigidez y
permite modelos contractuales adaptados.

Importancia del Titulo VIII: Es el titulo de legitimidad social del sistema. Busca evitar que
los mercados de carbono generen conflictos territoriales, exclusién indigena o apropiacion
privada de beneficios comunitarios.

TITULO IX. REGIMEN DE SANCIONES, RESPONSABILIDADES Y NULIDADES

Este titulo establece las consecuencias por incumplir la Ley. Su finalidad es proteger la
trazabilidad, la integridad ambiental, la seguridad juridica y la confianza del mercado.
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Los puntos mas importantes son los siguientes:

1. Régimen sancionatorio diferenciado. Las sanciones varian segun el mercado
afectado:

o Enelmercado soberano, la sancion es mas rigurosa por afectar NDC, ITMOs
y soberania climatica.

o En el mercado regulado, se considera el impacto sobre obligaciones de
cumplimiento.

o En el mercado voluntario, solo se sancionan incumplimientos expresos de la
Ley, sin afectar la libre dinamica contractual licita.

2. Principios sancionatorios. Se aplican legalidad, tipicidad, proporcionalidad,
debido proceso, no duplicidad sancionatoria, seguridad juridica e integridad
climatica.

3. Infracciones leves. Son incumplimientos formales o administrativos sin dafo a
integridad climatica ni trazabilidad. Se sancionan con amonestacion y obligacion de
subsanar.

4. Infracciones graves. Incluyen informacion inexacta, incumplimiento relevante del
ABC, transferencias no inscritas, obstruccion de auditorias o verificacion MRV, y
omisién de informacion esencial.

5. Infracciones muy graves. Incluyen falsificacion o manipulacion MRV, venta de
créditos inexistentes o duplicados, doble contabilidad, uso no autorizado de créditos
soberanos o ITMOs, omision de consulta previa cuando corresponda, conversiéon no
autorizada y ocultamiento deliberado de informacién esencial.

6. Sanciones posibles. Pueden imponerse multas, suspension de transferencias,
auditorias independientes, suspension del proyecto, inhabilitacién, cancelacion de
inscripcion y remision al Ministerio Publico.

7. Proteccidon de terceros de buena fe. Las sanciones no deben afectar créditos
previamente adquiridos de buena fe, salvo casos de nulidad o fraude conforme al
régimen aplicable.

8. Prescripcidén. Las acciones administrativas prescriben en cinco afos, salvo casos
de fraude declarado judicialmente.

Importancia del Titulo IX: Da fuerza coercitiva al sistema. Sin sanciones claras, el mercado
seria vulnerable a fraude, doble conteo, manipulacién registral y pérdida de confianza
internacional.

TITULO X. DEL MERCADO REGULADO POR CUOTAS DE EMISION

Este titulo evita que la presente Ley sea confundida con una ley de sistema de comercio de
emisiones tipo ETS. Reconoce el mercado por cuotas, pero no lo pone en funcionamiento.

Los puntos mas relevantes son los siguientes:

1. Reconocimiento del mercado por cuotas. El mercado regulado por cuotas de
emision es reconocido como instrumento de politica climatica.

2. Reserva de ley. Su creacion, disefio e implementacion requieren una ley especifica.
No puede ser creado por decreto, reglamento, resolucion administrativa o acto
infralegal.

3. No crea obligaciones exigibles. La Ley no impone limites maximos de emision, no
asigna cuotas, no establece subastas de cuotas ni genera obligaciones de
cumplimiento por cuotas.

4. Diferenciacion con mercado regulado basado en créditos. El mercado regulado
basado en créditos y el mercado regulado por cuotas son distintos. No son
automaticamente intercambiables y no generan derechos cruzados.

]

+«CAMARA DE DIPUTADOS-

2025-202¢

iQUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!

Plaza Murillo - Calle Colén, esquina Comercio. www.diputados.bo - Telf: +591 (2) 2 184600



ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

5. Contenido minimo de la futura ley de cuotas. Una futura ley debera definir
sectores alcanzados, limites maximos de emision, asignacién de cuotas, periodos
de cumplimiento, flexibilidad, sanciones y revision.

6. Prohibicién de creaciéon administrativa. Ninguna autoridad puede crear cuotas,
fijar limites, asignarlas, subastarlas o sancionar incumplimientos sin ley expresa.

Importancia del Titulo X: Blinda la constitucionalidad del sistema al respetar la reserva de
ley. Permite instalar la base institucional para un futuro ETS, pero sin habilitarlo por via
reglamentaria.

TITULO XI. DE LA ESTABILIDAD NORMATIVA CLIMATICA

Este titulo busca dar confianza juridica a inversionistas, comunidades, titulares territoriales,
compradores internacionales y entidades publicas. Su finalidad es evitar cambios arbitrarios
o retroactivos.

Los puntos mas importantes son los siguientes:

1. Estabilidad regulatoria climatica. La Ley constituye el marco estructural de
estabilidad para créditos de carbono y cuotas de emision.

2. Limite a la reglamentacién. Ninguna norma reglamentaria puede alterar la
naturaleza juridica de los créditos, derechos adquiridos, garantias registrales o
condiciones esenciales de comercializacion.

3. Ley expresa para cambios estructurales. Cualquier modificacion de elementos
esenciales del regimen debe hacerse mediante ley, no por reglamento.

4. Irretroactividad. Las modificaciones futuras no pueden aplicarse retroactivamente
a proyectos, créditos, contratos o transacciones ya inscritos en el RNCCU.

5. Proteccién de derechos adquiridos. Los derechos inscritos gozan de oponibilidad
frente al Estado y terceros.

6. Estandar minimo evolutivo. El sistema puede adoptar estandares internacionales
mas exigentes, pero sin afectar derechos previamente consolidados.

7. No regresion climatica. Se prohibe debilitar por normas inferiores el régimen de
integridad ambiental, trazabilidad, ajuste correspondiente y prevencién del doble
conteo.

8. Proteccioén frente a interferencia administrativa. El Organo Ejecutivo no puede
imponer cupos, restricciones cuantitativas, autorizaciones discrecionales o limites
no previstos en la Ley a créditos voluntarios.

9. Seguridad juridica internacional. Los créditos emitidos conforme a la Ley son
activos ambientales validos bajo derecho boliviano y susceptibles de
reconocimiento, circulacion o uso conforme al derecho aplicable.

Importancia del Titulo XI: Es el titulo de blindaje juridico. Protege el sistema frente a
arbitrariedad administrativa, cambios retroactivos, debilitamiento de estandares vy
restricciones no previstas a la comercializacion voluntaria.

DISPOSICIONES ADICIONALES, TRANSITORIAS, ABROGATORIAS Y FINALES

Estas disposiciones permiten que el nuevo régimen entre en funcionamiento sin vacios
operativos, contradicciones normativas ni inseguridad institucional.

Los puntos mas importantes son los siguientes:
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Tratamiento fiscal por ley especial. El régimen tributario de los créditos de
carbono no se define en esta Ley, sino que se remite a una ley especial. Esto evita
crear cargas fiscales sin disefio técnico especifico.

Naturaleza no financiera. La emisién, transferencia o cancelacion de créditos no
constituye endeudamiento publico, garantia soberana, obligacion financiera ni
pasivo contingente del Estado.

Solucion de controversias. Se permiten mecanismos de solucién de
controversias, incluido arbitraje nacional o internacional, siempre que no vulneren la
Constitucion, la soberania jurisdiccional ni normas vigentes.

Control legislativo de la reglamentacion. La reglamentacién debe ser puesta en
conocimiento de la Asamblea Legislativa para control y seguimiento.

Primera conformacion del Directorio de la ANSAC. Se prevé una renovacion
escalonada inicial para evitar que todo el Directorio sea sustituido simultaneamente,
fortaleciendo continuidad institucional.

Certificacion tecnolégica del RNCCU. Antes de su plena operatividad, el RNCCU
debe ser auditado y certificado internacionalmente en seguridad informatica,
trazabilidad, inmutabilidad, interoperabilidad y prevencion de doble conteo.
Operatividad progresiva. La implementacién institucional y tecnoldgica debe
realizarse de forma gradual, evitando que el sistema funcione sin registro confiable.
Abrogacion de normas incompatibles. Se prevé la eliminacién de normas
inferiores incompatibles con el nuevo régimen.

Prevalencia jerarquica de la Ley. La disposicion final impide que decretos,
reglamentos o resoluciones alteren la naturaleza juridica de los créditos, titularidad,
libre comercializacion voluntaria o garantias registrales.

Importancia de las disposiciones finales: Permiten implementar la Ley con orden
institucional, seguridad tecnolégica, transicion normativa y proteccion frente a reglamentos
que intenten modificar elementos esenciales del régimen.
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COMISION DE REGION AMAZONICA, TIERRA, TERRITORIO, AGUA, RECURSOS
NATURALES Y MEDIO AMBIENTE

TALLER NACIONAL DE SOCIALIZACION Y CONSTRUCCION PARTICIPATIVA

PROYECTO DE LEY N.° 060/2025-2026
“Ley de Regulacion del Mercado de Créditos y Cuotas de Emision de Gases
'y 24 Yy
de Efecto Invernadero”

1. DATOS DEL EVENTO
Fecha: 21 de julio de 2026
Lugar: Salon de Interpelaciones (Piso -1) de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

Organiza: Comision de Region Amazodnica, Tierra, Territorio, Agua, Recursos Naturales
y Medio Ambiente — Cadmara de Diputados

Participantes: Autoridades y representantes de entidades publicas del nivel nacional y
subnacional, Entidades Territoriales Autonomas (ETAs), Territorios Indigena Originario
Campesinos (TIOCs/TCOs), organizaciones indigenas y otras instituciones vinculadas a
la temética.

2. JUSTIFICACION

En el marco del tratamiento legislativo del Proyecto de Ley N.° 060/2025-2026, “Ley de
Regulacion del Mercado de Créditos y Cuotas de Emision de Gases de Efecto Invernadero”,
la Comision de Region Amazonica, Tierra, Territorio, Agua, Recursos Naturales y Medio
Ambiente de la Camara de Diputados convoca al presente Taller Nacional de Socializacion
y Construccion Participativa, con el propdsito de generar un espacio de analisis, didlogo
técnico y participacion institucional en torno a la propuesta normativa.

La regulacion del mercado de créditos y cuotas de emision de gases de efecto invernadero
constituye una tematica de creciente importancia para el Estado Plurinacional de Bolivia,
debido a su incidencia en la gestion ambiental, el desarrollo sostenible, el ejercicio de las
competencias de las Entidades Territoriales Autonomas y de los Territorios Indigena
Originario Campesinos, asi como en el acceso a mecanismos de financiamiento climatico.

En ese contexto, el Taller tiene por finalidad promover la participacion de las instituciones y
actores vinculados a la tematica, generando un espacio para la formulacion de aportes,
observaciones y propuestas que contribuyan al fortalecimiento técnico y juridico del Proyecto
de Ley, en el marco de un proceso legislativo participativo, transparente y de coordinacion
institucional.

3. OBJETIVO GENERAL

Promover el andlisis técnico, la socializacion y la construccidn participativa del Proyecto de
Ley N.° 060/2025-2026, generando un espacio de didlogo institucional para la recepcion de
observaciones, aportes y propuestas de las Entidades Territoriales Autonomas, los Territorios
Indigena Originario Campesinos y demas actores vinculados, con el proposito de fortalecer
la iniciativa legislativa en el marco de un proceso participativo, transparente y de
coordinacion institucional.
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4, OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Presentar los fundamentos constitucionales, juridicos y técnicos que sustentan el
Proyecto de Ley N.° 060/2025-2026.

e Analizar el marco constitucional, juridico e institucional relacionado con la
regulacion del mercado de créditos y cuotas de emision de gases de efecto
invernadero en el contexto nacional e internacional.

e Analizar los principales contenidos, alcances y mecanismos previstos en el Proyecto
de Ley N.° 060/2025-2026.

e Promover el didlogo técnico e institucional entre las entidades publicas del nivel
nacional y subnacional, los gobiernos autonomos, los Territorios Indigena Originario
Campesinos y demas actores vinculados a la tematica.

o Sistematizar las observaciones, aportes y propuestas formuladas durante el Taller
como insumos para la continuidad del tratamiento legislativo del Proyecto de Ley N.°
060/2025-2026.

5. PROGRAMA Y METODOLOGIA DE DESARROLLO DEL TALLER

I. APERTURA E INSTITUCIONALIZACION JURIDICA
08:30 - 09:00

Registro de participantes

Bienvenida a panelistas e invitados
09:00 - 09:30

Inauguracidén y palabras de bienvenida

e Dip. Roberto Castro Salazar, Presidente Camara de Diputados.
e Dip. Helen Patricia Patifio Butrén, Presidenta de la Comisién de Regién Amazonica,
Tierra, Territorio, Agua, Recursos Naturales y Medio Ambiente de la Camara de Diputados.

e Dip. Eliseo Antezana Nufiez, Diputado Nacional Indigena por la Circunscripcion Especial
de Cochabamba.

e Ing. Alfonso Paul Lema Grosz, Director Ejecutivo Servicio Estatal de Autonomias (SEA)
e Dr. Flavio Edualdo Merlo Maydana, Presidente de la Federacion de Asociaciones
Municipales de Bolivia (FAM-Bolivia).

09:30 - 09:50

Exposicidon I: El Mandato Constitucional y el Rol de la Comision de Region Amazodnica,
Tierra, Territorio, Agua, Recursos Naturales y Medio Ambiente en el Proyecto de Ley
N.° 060/2025-2026.

Expositora: Dip. Helen Patricia Patifio Butron, Presidenta de la Comision de Regién Amazonica,
Tierra, Territorio, Agua, Recursos Naturales y Medio Ambiente - Camara de Diputados.

Enfoque: Presentacién del mandato constitucional y de las atribuciones de la Comision de Region
Amazonica, Tierra, Territorio, Agua, Recursos Naturales y Medio Ambiente en el tratamiento del
Proyecto de Ley N.° 060/2025-2026. Se expondra el rol de la Comision dentro del procedimiento
legislativo, el alcance de sus competencias y la importancia de la participacion de las Entidades
Territoriales Autonomas (ETAs) y de los territorios indigenas originarios campesinos
(TIOCs/TCOs), promoviendo un proceso de dialogo, transparencia y construccién participativa
para el fortalecimiento de la propuesta normativa contenida en el Proyecto de Ley N.° 060/2025-
2026.
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09:50 - 10:10

Exposicién I1: Habilitacion Juridica y Competencial de los Mercados de Carbono

Expositor: Dr. Carlos Alberto Calderén Medrano, Experto en Derecho Constitucional y
Administrativo.

Enfoque: Analisis del marco constitucional y legal aplicable a los mercados de carbono en Bolivia,
con especial referencia a la Sentencia Constitucional Plurinacional 0040/2024 y su incidencia en
el ejercicio de las competencias de las Entidades Territoriales Auténomas y de los territorios
indigena originarios campesinos en materia de gestion climatica y acceso a mecanismos de
financiamiento ambiental.

10:10 - 10:55

Exposicién I11: Arquitectura de los Mercados de Carbono en Bolivia y Jerarquia
Normativa del Proyecto de Ley N.° 060/2025-2026.

Expositor: Dip. Aimé Hecker Urresti, Diputado Nacional y proyectista del Proyecto de Ley N°
060/2025-2026.

Enfoque: Presentacion de los principales contenidos del proyecto, su estructura normativa y los
mecanismos institucionales propuestos para la regulaciéon de la materia. Se abordaran aspectos
relacionados con el Registro Nacional, la seguridad juridica, la coordinacion entre los diferentes
niveles de gobierno y la distribucion de beneficios derivados de los proyectos climaticos.

10:55 - 11:20

Receso — Coffee break

11:20 - 11:50

Exposicion 1V: Mercados de carbono en Bolivia: conceptos clave y funciones
institucionales necesarias para su habilitacion.

Expositor: Dr. (PhD) Javier Gonzales Iwanciw, Experto Técnico del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Enfoque: La presentacion abordara los conceptos esenciales para comprender el mercado de
carbono y las funciones institucionales necesarias para participar de este mercado en Bolivia. Los
mecanismos de cumplimiento internacional vinculados al Articulo 6 del Acuerdo de Paris.

11:50 - 12:20

Exposicion V: Potencial Territorial y Georreferenciacion de Activos Climéticos

Expositor: Lic. Carlos Enrigue Guzman Roda, Presidente Ejecutivo de la Fundacion Madre Tierra
(FMT).

Enfoque: Presentacién del potencial territorial para el desarrollo de proyectos de carbono en
Bolivia, basada en metodologias de georreferenciacion y caracterizacion de ecosistemas. Se
expondran herramientas técnicas para la identificacion de activos climaticos y su utilidad en la
planificacion territorial, la gestion ambiental y el acceso a mecanismos de financiamiento climatico
y proyectos de bonos de carbono vinculados a gestion de residuos (compostaje, biochar, biogas),
y casos internacionales replicables.

12:20 - 14:00

ALMUERZO
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1. DIALOGO, CONSTRUCCION PARTICIPATIVA Y RECEPCION DE APORTES

14:00 - 16:30
Foro de Construccion Participativa (Plenaria Abierta)
e Dindmica Metodoldgica: El Circulo de Validacion con Réplica.

e Objetivo: Recibir y procesar de forma democratica y ordenada las observaciones, complementaciones
y disensos de las ETAs y TCOs al articulado del Proyecto de Ley N.° 060/2025-2026.

Estructura Operativa del Foro:
1. La Moderacion (Direccion de la Dindmica)
e Moderadora Principal: Dip. Helen Patricia Patifio Butrén (Presidenta de la Comisién).

e Rol: Abre el bloque reafirmando que este foro constituye un espacio de participacién y dialogo para
la recepcion y sistematizacion de observaciones en el marco del tratamiento legislativo del Proyecto
de Ley N.° 060/2025-2026. Asimismo, otorga el uso de la palabra, controla los tiempos de intervencion
y garantiza el respeto mutuo durante el desarrollo de la plenaria.

2. El Panel de Respuesta (Testera Multidisciplinaria)

e Dip. Aimé Hecker Urresti, Proyectista del Proyecto de Ley N.° 060/2025-2026: Absuelve consultas
sobre la estructura normativa del proyecto, el mandato institucional y regulador de la ANSAC, la
operacion del RNCCU vy las garantias de seguridad juridica y soberania del Estado sobre los recursos
naturales.

e Ing. Alfonso Paul Lema Grosz, Director Ejecutivo Servicio Estatal de Autonomias (SEA):
Absuelve respuestas técnicas orientadas a la delimitacion competencial intergubernativa, el alcance de
las autonomias territoriales y la articulacion técnica entre el nivel central y las ETASs

e Dr. Flavio Edualdo Merlo Maydana, Presidente de la FAM-Bolivia: Absuelve inquietudes
orientadas a la defensa y el ejercicio de las competencias municipales, la autonomia territorial y la
gestion institucional de los GAMs.

e Dr. Carlos Alberto Calderén Medrano, Experto en Derecho Constitucional: Absuelve consultas
estrictamente juridicas sobre el control de constitucionalidad, el bloque de constitucionalidad aplicable
y las implicancias habilitantes de la SCP 0040/2024.

e Dr. (PhD) Javier Gonzales Iwanciw, Experto Técnico del PNUD: Absuelve consultas referidas a
métricas y estandares internacionales, mecanismos de cumplimiento bajo el Acuerdo de Paris,
salvaguardas ambientales y el funcionamiento de los mercados externos.

e Lic. Carlos Enrigue Guzman Roda, Presidente Ejecutivo de la Fundacion Madre Tierra (FMT):
Absuelve dudas sobre la viabilidad técnica territorial, metodologias de georreferenciacion de biomas,
identificacion de activos climaticos y su superposicion con mapas de TCOs/TIOCs.

Cronograma y Desglose de la Dinamica (150 minutos netos):
14:00 - 14:50
PASO A: Intervenciones por Bloques Sectoriales (50 min)

e La moderacién abre el microfono para los delegados de las ETAs y TCOs (maximo 3 minutos por
actor).

e Las preguntas y aportes se agrupan de forma ordenada en tres mesas de interés: 1. Bloque Territorios
(Demandas de las TCOs/TIOCs), 2. Bloque Gestién Publica (Gobernaciones y Municipios / FAM), y
3. Blogue Técnico-Juridico (Asesores legales).
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14:50 - 15:40
PASO B: Respuesta Técnica y Derecho a Réplica (50 min)

Respuesta del Panel (15 min): Los expositores de la testera responden a las inquietudes del bloque
de forma integrada y técnica.

Apertura de Réplica (5 min): La Dip. Helen Patricia Patifio Butrén consulta formalmente a los
oradores registrados: “;Desean hacer uso de su derecho a réplica?”.

Uso de la Réplica - Regla del Minuto de Oro (30 min): El actor interpelante toma el micréfono por
1 minuto. Solo puede usarlo para: a) Validar que la respuesta aclara su duda, o b) Exigir que su
observacion especifica se registre formalmente como un "punto de disenso" en el acta final, sugiriendo
una redaccion alternativa de texto.

15:40 - 16:30
PASO C: Registro de Compromisos y Cierre Técnico (50 min)

Lectura de la Matriz: EIl equipo técnico de la Comision sistematiza y lee en voz alta los puntos
consensuados Yy los disensos oficiales registrados.

Validacion: El facilitador procesa los cierres bajo la formula: "'Se registra la observacién de [Nombre
de la Organizacion] sobre el Articulo X para su revision profunda en la mesa técnica de la Comisién".

Clausura del Bloque: La Dip. Helen Patricia Patifio Butrdn cierra la sesién con la validacion de las
réplicas, garantizando que las observaciones y propuestas registradas formaran parte de los
antecedentes del tratamiento legislativo del Proyecto de Ley N.° 060/2025-2026.

16:30 — 16:45

Cierre Institucional

Conclusiones y clausura del evento

Presentacion de las principales conclusiones de la jornada.

Compromisos para la sistematizacion de observaciones y propuestas.

Palabras de clausura de la Presidenta de la Comision de Region Amazénica, Tierra, Territorio, Agua,
Recursos Naturales y Medio Ambiente.

El presente programa podré ser ajustado por razones de organizacion o agenda institucional, sin alterar los
objetivos del Taller Nacional.

iQUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!

Plaza Murillo - Calle Colén, esquina Comercio. www.diputados.bo - Telf: +591 (2) 2 184600



CAMARA DE DIPUTADOS

COMISION DE REGION AMAZONICA, TIERRA, TERRITORIO, AGUA, RECURSOS
NATURALES Y MEDIO AMBIENTE

FICHA DE APORTES, OBSERVACIONES Y PROPUESTAS
Proyecto de Ley N.° 060/2025-2026
“Ley de Regulacion del Mercado de Créditos y Cuotas de Emision de Gases de
Efecto Invernadero”

Taller Nacional de Socializaciéon y Construccion Participativa
La Paz - 21 de Julio 2026

I. DATOS DEL PARTICIPANTE

Nombre Completo:
Institucion:

Cargo:
Departamento:
Correo Electrénico:

Teléfono/WhatsApp:

Il. SECTOR QUE REPRESENTA. Marque una sola opcién con una (X):

O Organo Ejecutivo

O Organo Legislativo

O Organo Judicial

O Gobiernos Autébnomos

O Pueblos Indigena Originario Campesinos
O Academia / Universidades

O Sector Privado

O Sociedad Civil

OOtro

iRl
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lll. INSTRUCCIONES PARA EL LLENADO

La presente ficha tiene por objeto registrar los aportes, observaciones y propuestas

respecto del Proyecto de Ley N.° 060/2025-2026.

Se solicita identificar el articulo o disposicion correspondiente, fundamentar técnicamente

la observacion y, cuando corresponda, proponer una redaccion alternativa.

En caso de que la observacion sea de caracter general y no corresponda a un articulo

especifico, debera registrarse en el apartado de observaciones generales.

IV. REGISTRO DE APORTES LEGISLATIVOS

Articulo / Tipo de Justificacion técnica, juridica Propuesta de
Disposiciéon aporte o institucional redaccion

Tipo de aporte (referencial para llenado)

¢ Modificaciéon

¢ Incorporacion

e Supresion

e Observacion General

V. OBSERVACIONES GENERALES
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Espacio destinado para registrar observaciones, recomendaciones o aportes de caracter

general que no correspondan a un articulo especifico del Proyecto de Ley N.° 060/2025-
2026.

V1. USO INTERNO DE LA COMISION

N.° de Ficha:

Recepcionado por:

Firma:

VIl. CONSTANCIA

La recepcion de la presente ficha acredita Unicamente la incorporacion de los aportes al
proceso de sistematizacion del Taller Nacional de Socializacion y Construccion Participativa
del Proyecto de Ley N.° 060/2025-2026, sin que ello implique su aceptacion o incorporacion

automatica al texto del Proyecto de Ley, aspecto que sera evaluado por la Comisién durante
la continuidad de su tratamiento legislativo.
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LEY DE REGULACION DEL MERCADO DE CREDITOS Y

CUOTAS DE EMISION

DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

Glosario reducido y mejorado de conceptos clave

Proyecto de Ley N.° 060/2025-2026

Objeto del glosario

Presentar, en lenguaje claro y juridicamente consistente, los conceptos indispensables para comprender la
generacion, registro, transferencia, uso, cancelacion y distribucion de beneficios de los créditos de carbono y
demas unidades climaticas reguladas por el Proyecto de Ley N.° 060/2025-2026

Nota de alcance: esta sintesis tiene fines informativos y pedagdégicos. No sustituye el texto del Proyecto de Ley, su eventual
version aprobada ni la reglamentacion que corresponda.

Claves de lectura rapida

Crédito de carbono e ITMO no
son lo mismo.

Venta internacional voluntaria
no equivale autométicamente a
ajuste correspondiente.

Los tres mercados tienen
regimenes diferenciados.

El RNCCU otorga trazabilidad y
publicidad juridica.

El crédito de carbono no
transfiere la propiedad de la
tierra.

Las cuotas o limites de emision
requieren legislacion
especifica.

El crédito puede circular en el mercado voluntario; solo se convierte en ITMO
cuando existe autorizacion estatal para una transferencia internacional con
efectos contables.

La exportacion voluntaria ordinaria no afecta por si misma las NDC ni la
contabilidad climética nacional.

El mercado soberano, el regulado y el voluntario tienen finalidades, controles y
efectos juridicos distintos.

La inscripcion permite identificar titularidad, transferencias, gravamenes,
conversiones y cancelaciones.

Es un activo ambiental intangible y no constituye derecho real sobre territorios,
recursos naturales, ecosistemas o la atmésfera.

El PPLL 060 prepara compatibilidad futura, pero no establece por si solo un
sistema integral de comercio de emisiones basado en cuotas.

Documento de apoyo para socializacion | Pagina 1



Proyecto Ley N.°© 060/2025-2026 | Glosario de conceptos clave

Glosario reducido de conceptos clave

Las definiciones siguientes conservan el sentido juridico central del PPLL 060 y han sido simplificadas para facilitar su
exposicion en talleres, reuniones técnicas y procesos de socializacion.

I. Fundamentos climaticos

1 Gases de Efecto Invernadero Gases que retienen calor en la atmésfera. Comprenden, entre otros, Art.9.l.a
(GEI) CO2, CH4, N20, HFC, PFC y SF6, ademés de los que el Estado
reconozca como equivalentes en CO2.

2 Emision de GEI Liberacion de gases de efecto invernadero a la atmésfera por Art. 9.1.b
actividades humanas, fuentes fijas o méviles, o cambios de uso del
suelo, conforme a metodologias del IPCC aplicables en Bolivia.

3 Reduccién de emisiones Disminucién real, medible y verificable de emisiones de GEI respecto Art. 9.l.c
de una linea base previamente definida.

4  Evitacion de emisiones Prevencion de emisiones futuras o de la pérdida de carbono ya Arts. 13.1.by
almacenado, comparada con un escenario de referencia verificable. e

5 Remocién de GEI Extraccion verificable de GEI de la atmésfera mediante procesos Art. 9.1.d
biolégicos, geoguimicos o tecnoldgicos cientificamente reconocidos.

6  Sumidero de GEI Biomasa, suelo, producto estable, reservorio geolégico u otro medio Art. 9.l.e
que retiene carbono de forma medible y verificable.

Il. Unidades climéticas y contabilidad internacional

7  Unidad Climatica Categoria general que comprende créditos de carbono, resultados de Art. 9.1l.d
mitigacion e ITMOs, segun su finalidad, certificacion, registro y régimen
de uso.

8 Crédito de Carbono Activo ambiental intangible que representa una tonelada de CO2 Arts. 7y
equivalente reducida, evitada o removida, verificada y certificada, e e
inscrita en el RNCCU. No confiere propiedad sobre la tierra ni sobre los
recursos naturales.

9 Resultado de Mitigacion Reduccion o remocion verificable generada en territorio boliviano, apta Art. 9.1Lf
para ser considerada en las NDC o para una transferencia
internacional autorizada.

10 Resultado de Mitigacion Resultado de mitigacion transferible conforme al Articulo 6.2 del Art. 9.1l.g

Transferible Acuerdo de Paris, sujeto a autorizacion estatal, reglas de
Internacionalmente (ITMO) transparencia y ajuste correspondiente.
11 Contribuciones Nacionalmente Compromisos climaticos nacionales asumidos por Bolivia en el marco Arts. 2,9y
Determinadas (NDC) del Acuerdo de Parfs, que orientan la contabilidad, las metas y el concordantes
reporte de mitigacion del Estado.

12 Ajuste Correspondiente Modificacion contable soberana aplicada por el Estado cuando una Art. 9.1Lh
unidad se autoriza para transferencia internacional con efectos sobre
la contabilidad climatica, a fin de impedir que el mismo resultado sea
contabilizado dos veces.

13 Transferencia internacional Operacioén autorizada que deja de ser una simple transaccion Art. 9.ILi

con efectos contables voluntaria y produce efectos sobre las NDC, la contabilidad climatica
nacional o las obligaciones internacionales de Bolivia.
14  Exportacién voluntaria Venta o transferencia internacional de créditos voluntarios que, por si Art. 9.11

ordinaria

sola, no constituye ITMO, no genera ajuste correspondiente y no
afecta las NDC, salvo autorizacion expresa en contrario.
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lll. Mercados, créditos y cuotas de emision

Tres mercados de carbono

Tres clases juridicas de crédito

Categorias climaticas del
crédito

Cuota o limite de emisién

Mercado Soberano: administrado por el Estado para sus NDC y
eventuales ITMOs. Mercado Regulado: de cumplimiento obligatorio
para sectores sujetos a metas. Mercado Voluntario: de participaciéon no
obligatoria para compensacion privada, inversién sostenible u otros
fines licitos.

Crédito Soberano: atribuible a las NDC y transferible
internacionalmente como ITMO. Crédito Regulado: destinado al
cumplimiento obligatorio nacional. Crédito Voluntario: generado por
participacién voluntaria y comercializable sin efecto automatico sobre
las NDC.

Los créditos pueden provenir de reduccién de emisiones, evitacion de
emisiones, remocion bioldgica o remocién tecnolégica, segun el
proceso que genera el beneficio climético.

Cantidad maxima de emisiones permitida o asignada a una entidad
dentro de un sistema de cumplimiento. El PPLL prevé compatibilidad
futura, pero exige una ley especifica para establecer un sistema
nacional basado en cuotas o comercio de emisiones.

IV. Disefio metodoldgico e integridad ambiental

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

Documento de Disefio del
Proyecto (PDD)

Metodologia

Linea Base o Escenario de
Referencia

Adicionalidad

Permanencia

Reversién

Fuga

Integridad ambiental

No doble conteo y unicidad
climética

Transparencia, trazabilidad e
interoperabilidad

Salvaguardas ambientales y
sociales

Reserva de créditos o fondo
buffer

Sistema MRV

Documento técnico que describe el proyecto, la linea base, la
metodologia, los escenarios de emisiones, el plan de monitoreo y las
salvaguardas aplicables.

Conjunto de reglas técnicas que determina como establecer la linea
base, cuantificar reducciones o remociones, monitorear, reportar y
verificar resultados.

Estimacion cuantitativa de las emisiones o remociones que ocurririan
sin el proyecto. Sirve como punto de comparacion para calcular el
beneficio climatico.

Condicion segin la cual la reduccion o remocion no habria ocurrido sin
el proyecto y no corresponde simplemente al cumplimiento de una
obligacion legal preexistente.

Garantia de que el carbono reducido, removido o almacenado se
mantendré durante el periodo exigido por la metodologia y la Ley.

Pérdida total o parcial del carbono almacenado o del beneficio
climético acreditado, por ejemplo, debido a incendios, degradacion,
fallas técnicas u otros eventos.

Aumento de emisiones fuera del area del proyecto causado por el
desplazamiento de actividades como consecuencia de su
implementacion.

Cumplimiento conjunto de adicionalidad, cuantificacion robusta,
permanencia, control de fugas, trazabilidad, ausencia de doble conteo
y aplicacion de salvaguardas.

Prohibicién de usar, reclamar, transferir o contabilizar mas de una vez
la misma reduccion, remocién o unidad climatica, salvo los casos
expresamente autorizados con el ajuste correspondiente.

Capacidad de registrar y seguir cada unidad y operacién desde su
origen hasta su transferencia, conversion o cancelacion, y de
intercambiar informacién con registros internacionales sin perder
unicidad ni seguridad juridica.

Normas y medidas destinadas a evitar dafios a ecosistemas, pueblos
indigenas, comunidades locales y derechos humanos, y a asegurar
participacion, informacion y proteccion de derechos.

Mecanismo de garantia que aparta una porcion de créditos para cubrir
posibles pérdidas de carbono o eventos de reversion, sin duplicar
reservas equivalentes ya reconocidas por estandares compatibles.

Sistema nacional de monitoreo, reporte y verificacién que mide con
rigor, informa con transparencia y somete a verificacion independiente
las reducciones o remociones generadas.

V. Instituciones, registro y ciclo juridico

32

33

34

Autoridad Competente /
ANSAC

RNCCU

Sistema Nacional de
Contabilidad Climéatica

Autoridad Nacional de Servicios Ambientales y Climaticos, o entidad
que legalmente la sustituya, encargada de las funciones regulatorias,
registrales, técnicas y de supervision previstas por la Ley.

Registro Nacional de Créditos y Unidades Climéaticas. Es el registro
oficial, constitutivo, trazable y oponible frente a terceros para inscribir
proyectos, unidades, titularidades, transferencias, gravamenes,
conversiones y cancelaciones.

Instrumento oficial que concilia el inventario nacional, las NDC, los
resultados de mitigacion, los ITMOs, los ajustes correspondientes y la
informacion del RNCCU.
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35 Validacion, verificacion y Validacion: evaluacion previa del disefio y la metodologia del proyecto. Arts. 63-66
certificacion Verificacion: comprobacién independiente de los resultados
monitoreados. Certificacion: reconocimiento formal, bajo un estandar
aplicable, que habilita la emisién o registro de unidades cuando se
cumplen los requisitos.

36 Cancelacion Retiro permanente, definitivo e irrevocable de un crédito, que deja de Arts. 121-126
ser transferible, convertible o comercializable. Puede ser voluntaria,
obligatoria o dispuesta por mandato legal o judicial.

37 Conversion Procedimiento excepcional por el cual un crédito cambia de categoria Arts. 127-133
sin generar una unidad nueva. La categoria anterior se extingue y se
mantiene la identidad y trazabilidad del crédito.

VI. Actores, financiamiento y beneficio compartido

38 Titular y Desarrollador del Titular: persona, entidad o sujeto colectivo con derecho legitimo para Art. 9.V.a-b
Proyecto autorizar y desarrollar el proyecto. Desarrollador: persona natural o
juridica que lo disefia, implementa y administra técnicamente mediante
contrato inscrito.

39 Financiamiento climatico, Financiamiento climatico: recursos destinados a mitigacion, adaptacion  Art. 9.ll.a-c
financiamiento nacleo e o resiliencia. Financiamiento nicleo: capital y costos de la actividad
ingreso climético principal. Ingreso climatico: flujo econémico proveniente de la

generacion, venta, uso o cancelacion de créditos de carbono.

40 Beneficio Compartido y El beneficio compartido distribuye beneficios econémicos, sociales y Arts. 9.V.c-d
Acuerdo de Beneficio ambientales segun aportes y riesgos. El ABC es el instrumento juridico y 134-139
Compartido (ABC) previo, expreso, verificable y registrable que fija las reglas,

porcentajes, roles, informacioén y solucién de controversias.
41 Beneficiario Preferente Persona o colectivo que, por su aporte territorial, comunitario, Arts. 9.V.ey
ambiental, causal o juridico esencial, tiene prioridad distributiva dentro 142

del ABC, sin adquirir por ello la titularidad automéatica del crédito.

42  Beneficios Netos Ingresos remanentes del proyecto después de descontar costos Art. 9.V f
razonables, verificables y contractualmente justificados de disefio,
validacion, verificacién, monitoreo, administracion, financiamiento y
comercializacion.

43 Consultalibre, previae Proceso obligatorio en proyectos desarrollados en territorios indigena Art. 140
informada originario campesinos, realizado antes de las decisiones relevantes,
sin coercion, con informacion suficiente y respetando normas,
procedimientos y representaciones propias.

Siglas esenciales

ABC Acuerdo de Beneficio Compartido

ANSAC Autoridad Nacional de Servicios Ambientales y Climaticos

CMNUCC Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

GEIl Gases de Efecto Invernadero

IPCC Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico

ITMO Resultado de Mitigacion Transferible Internacionalmente

MRV Monitoreo, Reporte y Verificacion

NDC Contribuciones Nacionalmente Determinadas

PDD Documento de Disefio del Proyecto

REDD+ Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de Bosques, mas conservacion, manejo

sostenible y aumento de reservas de carbono forestal
RNCCU Registro Nacional de Créditos y Unidades Climaticas

Fuente: Proyecto de Ley N.° 060/2025-2026, “Ley de Regulacién del Mercado de Créditos y Cuotas de Emisién de Gases de Efecto Invernadero del Estado
Plurinacional de Bolivia”, versién adjunta.
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LEY DE REGULACION DEL MERCADO DE CREDITOS Y CUOTAS DE EMISION DE GASES DE
EFECTO INVERNADERO DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBJETO, FINALIDAD Y AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 1. (OBJETO).-

La presente Ley tiene por objeto regular el régimen juridico de los créditos de carbono y
demas resultados de mitigacidon, incluidos los Resultados de Mitigacion Transferibles
Internacionalmente (ITMOs), estableciendo las reglas para su generacion, certificacion,
registro, transferencia, conversion y cancelacién, garantizando la integridad ambiental, la
trazabilidad juridica y la gestion soberana de la mitigacidn y adaptacion al cambio climatico
en el Estado Plurinacional de Bolivia.

ARTICULO 2. (FINALIDAD).-

La presente Ley tiene como finalidad establecer el sistema nacional regulado para la
generacion, registro, transferencia, uso y cancelacion de créditos de carbono y demas
unidades climaticas, promoviendo la participacion plural de actores publicos, privados,
comunitarios e indigenas en proyectos de mitigacién o remocion verificable de gases de
efecto invernadero (GEIl), bajo criterios de integridad ambiental, trazabilidad vy
coherencia con las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC).

Asegura la gestion soberana de los resultados de mitigacion generados en el territorio
nacional, sin afectar la titularidad legitimamente constituida sobre créditos de carbono,
incentiva inversiones climaticas alineadas con estandares reconocidos, garantiza
seguridad juridica e interoperabilidad con estandares internacionales, y establece las
bases técnicas e institucionales para la evolucion progresiva del sistema nacional de
mitigacion hacia instrumentos regulatorios climaticos mdas avanzados definidos por
legislacion especifica independiente.

La coherencia con las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC) no implicara,
por si misma, apropiacion estatal, transferencia forzosa, afectacion de titularidad ni
limitacion a la libre transferencia de créditos de carbono generados por actores publicos,
privados, comunitarios, indigena originario campesinos o Entidades Territoriales
Autonomas, salvo cuando dichos créditos sean destinados expresamente al
cumplimiento de dichas contribuciones, convertidos en Créditos de Carbono Soberanos,
autorizados como Resultados de Mitigacidn Transferibles Internacionalmente (ITMOs) o
utilizados en mecanismos internacionales con efectos contables conforme a la presente
Ley.

ARTICULO 3. (DISPOSICIONES GENERALES).-

La presente Ley es de orden publico, de interés nacional y de cumplimiento obligatorio en
todo el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia. Su aplicacién alcanza a todas las
actividades publicas, privadas, comunitarias o mixtas que generen, reduzcan, remuevan o
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compensen emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), asi como a todos los actos y
operaciones vinculados a la medicién, reporte, verificacién, certificacién, registro, anotacion,
transferencia, negociacién, intercambio, comercializacién y cancelacién de Unidades
Climaticas, incluyendo créditos o bonos de carbono, Resultados de Mitigacién, Resultados de
Mitigacion Transferidos Internacionalmente (ITMOs) y otros resultados climaticos
verificables, en el marco del Mercado de Carbono Soberano, el Mercado Regulado de
Carbono y el Mercado Voluntario de Carbono, conforme al ordenamiento juridico vigente y a
las competencias exclusivas del nivel central del Estado

ARTICULO 4. (AMBITO DE APLICACION).-
Estan comprendidas en el ambito de aplicacion de la presente Ley:

a. las entidades, empresas, organizaciones y personas naturales o juridicas que
desarrollen actividades que generen, reduzcan, remuevan o compensen emisiones
de GEl sujetas a los mecanismos de supervision establecidos por esta Ley;

b. Los proyectos, programas o iniciativas de mitigacion, remocidon o compensacion
verificable de GEI que pretendan generar créditos de carbono, Resultados de
Mitigacidn, incluidos los ITMOs, u otras unidades climaticas reconocidos conforme al
marco regulatorio nacional; y

c. Las instituciones publicas o privadas que participen en el Registro Nacional de
Créditos y Unidades Climaticas (RNCCU), en los mecanismos de MRV y control, o en
el funcionamiento del Mercado de Carbono Soberano, el Mercado Regulado de
Carbono o el Mercado Voluntario de Carbono, o en sus mecanismos
complementarios.

d. El Estado central y las Entidades Territoriales auténomas, en el marco de sus
competencias.

ARTICULO 5. (COMPETENCIA INTERNACIONAL Y EJECUCION DESCENTRALIZADA).-

El Estado Plurinacional de Bolivia, a través del Organo Ejecutivo, es el Unico facultado
para celebrar acuerdos, tratados o instrumentos internacionales en materia de mercados
de carbono y de Resultados de Mitigacion Transferibles Internacionalmente (ITMOs),
conforme a la Constitucion Politica del Estado y al ordenamiento juridico vigente.
Una vez suscritos dichos instrumentos internacionales, las Entidades Territoriales
Autdonomas, empresas publicas, comunidades, organizaciones indigenas originario
campesinas, universidades y otros actores habilitados podran participar en la ejecucion,
implementacién, generacién , estructuracién y comercializacidon de créditos de carbono,
dentro del marco de dichos acuerdos, de sus competencias, derechos o contratos
validamente constituidos, y conforme a la presente Ley.
La participacion sefialada en el paragrafo precedente requerira, segin corresponda:
a. Registro obligatorio en el Registro Nacional de Créditos y Unidades Climaticas
(RNCCU);
b. Autorizacion técnica de la Autoridad Competente;
Aplicacion del ajuste correspondiente cuando se trate de transferencias
internacionales.
La presente disposicién no implica delegacion de soberania, ni transferencia o renuncia
de competencias exclusivas del nivel central del Estado en materia de relaciones
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internacionales, contabilidad climatica o determinacion de compromisos
internacionales.
La participacién en el mercado voluntario de carbono no requerira autorizacion soberana

previa, sin perjuicio de las obligaciones de registro, trazabilidad, integridad ambiental,
salvaguardas, cumplimiento de estdndares aplicables y prevencion del doble conteo. La
autorizacion expresa del Estado sera exigible Unicamente cuando la operacién pretenda
generar efectos sobre la contabilidad climatica nacional, las NDC, la conversién a Crédito
de Carbono Soberano, la conversion a ITMO, la transferencia internacional con efectos
contables o la aplicacién de ajuste correspondiente.

ARTICULO 6. (EXTENSION TERRITORIAL Y JURISDICCIONAL).-

La presente Ley se aplica en todo el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia, en los
recursos y ecosistemas sujetos a su jurisdiccion y soberania, asi como a todo acto juridico
que tenga efectos o incidencia en el territorio boliviano.

Sus disposiciones alcanzan igualmente a las transacciones internacionales de créditos de
carbono, Resultados de Mitigacidn, incluidos los Resultados de Mitigacion Transferidos
Internacionalmente (ITMOs), y demads resultados climdticos verificables en los que
participe el Estado, actores nacionales o actores extranjeros que operen en Bolivia,
conforme a los tratados y convenios internacionales ratificados por el pais, en particular
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el Protocolo de
Kioto y el Acuerdo de Paris.

Dichas operaciones deberan cumplir, cuando corresponda, con los requisitos de
contabilidad climatica, incluidos los ajustes correspondientes previstos en el Articulo 6.2
del Acuerdo de Paris, asi como con los lineamientos de transparencia, reporte vy
seguimiento aplicables a los mecanismos de cooperacion climatica internacional.

ARTICULO 7. (NATURALEZA JURIDICA DEL CREDITO DE CARBONO).-

El crédito de carbono constituye un activo ambiental intangible de naturaleza juridica sui
generis, creado por mandato legal, representativo de una reduccién, remocién o
absorcion verificable de gases de efecto invernadero, conforme a la presente Ley.

El crédito de carbono no constituye derecho real, derecho propietario sobre la tierra, los
recursos naturales, los ecosistemas o la atmodsfera, ni confiere dominio, usufructo o
expectativa alguna sobre dichos bienes; sin embargo, constituye un activo ambiental
intangible susceptible de titularidad, transferencia, disposicion y aprovechamiento
econdmico conforme a la presente Ley.

El crédito de carbono es susceptible de transferencia, cancelacién , cesién, mandato,
gravamen, garantia, fideicomiso y demads actos juridicos expresamente autorizados por
la presente Ley, conforme a los principios de integridad ambiental, trazabilidad ,
seguridad juridica y no doble conteo.

La naturaleza juridica del crédito de carbono se rige por la presente Ley y su normativa

especial, sin perjuicio de la aplicacién supletoria de normas civiles, comerciales o de
garantias mobiliarias, en cuanto resulten compatibles con su naturaleza juridica sui
generis y con el régimen de integridad ambiental previsto en esta Ley.

La aptitud del crédito de carbono para ser objeto de cesidon, mandato, gravamen,
garantia, fideicomiso u otros actos patrimoniales expresamente permitidos por esta Ley
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no altera su naturaleza juridica especial nilo convierte, por si misma, en valor, titulo valor,
instrumento financiero o derecho real.

TITULO 1
PRINCIPIOS, DEFINICIONES Y CLASIFICACION DE CREDITOS

CAPITULO |
PRINCIPIOS Y DEFINICIONES

ARTICULO 8. (PRINCIPIOS).-

La presente Ley se rige por los siguientes principios:

I.  Principios Ambientales y de Integridad Climatica:

a.

Soberania ambiental: E| Estado Plurinacional de Bolivia ejerce soberania plena
sobre sus recursos naturales y su capacidad de mitigacion o remocion de GEI.
Integralidad y equilibrio con la Madre Tierra: Todas las acciones respetaran los
derechos de la Madre Tierra y la armonia entre sistemas naturales, sociales y
econdmicos.

Precaucion, prevencion y responsabilidad ambiental: Ante riesgos o
incertidumbres prevalece la adopcién de medidas precautorias y preventivas, y
quien cause dafio ambiental es responsable de su restauracién y compensacion.
Adicionalidad e integridad ambiental: Las reducciones y remociones de GEl
deberan ser reales, medibles, adicionales, permanentes y libres de doble
contabilidad.

Salvaguardas ambientales y sociales: Se aplicardn salvaguardas reconocidas
internacionalmente para evitar impactos negativos sobre ecosistemas,
comunidades y pueblos indigenas.

No doble conteo y unicidad climdtica: Ninguna reduccién, remocion, crédito de
carbono o unidad climdtica podrd ser utilizada, transferida, reclamada o
contabilizada mds de una vez para fines regulatorios, voluntarios, nacionales o
internacionales, salvo los supuestos expresamente autorizados por Ley y con
aplicacion del ajuste correspondiente cuando corresponda.

Il.  Principios Sociales y de Derechos Colectivos

a.

Justicia climdtica: El Sistema se rige por responsabilidades comunes pero
diferenciadas, priorizando la equidad entre paises y sectores.

Equidad y no discriminacion: La implementacién promoverd igualdad de
oportunidades sin discriminacion de género, identidad cultural, condicién
econdmica o territorial.

Participacion, consulta y control social: Se garantizard la participacién informada
y efectiva de pueblos indigena originario campesinos, sectores productivos,
academia y sociedad civil.

Enfoque de género y despatriarcalizacion: La Ley incorporard un enfoque
transversal de igualdad de género y despatriarcalizacion.

Ill.  Principios Econdmicos y de Desarrollo Sostenible

a.

Eficiencia, progresividad e innovacion: El Sistema promovera la reduccion gradual
de emisiones, la innovacién tecnoldgica y la mejora continua del desempefio
ambiental.
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Beneficio social y desarrollo sostenible: Los beneficios econémicos derivados de
los mecanismos climaticos deberan fortalecer la resiliencia, la investigacion vy la
equidad territorial.

Libre comercializacion en el mercado voluntario: Los créditos de carbono
voluntarios podran ser negociados y transferidos libremente conforme a la
presente Ley, sin autorizaciones discrecionales previas, salvo en los supuestos
expresamente establecidos por esta Ley para fines de integridad registral,
prevencién de fraude, conversion, ITMOs o aplicacién del ajuste correspondiente.
Seguridad juridica y proteccion de la confianza legitima: Los actos y contratos
validamente celebrados e inscritos conforme a esta Ley producirdn efectos
oponibles frente a terceros y gozaran de proteccion juridica, sin perjuicio de
nulidad por fraude, error material, orden judicial o las demads causales
expresamente previstas en esta Ley.

V.  Principios Institucionales y de Gobernanza

a.

Responsabilidad compartida: El Estado y los actores publicos, privados,
comunitarios e indigenas comparten la responsabilidad climatica.

Transparencia, trazabilidad y acceso a la informacion: La gestion de créditos de
carbono, Resultados de Mitigacion e ITMOs garantizard informacién publica,
verificable y trazable.

Alineacion con politicas publicas y NDC: Todas las acciones deberan ser
coherentes con las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC), la Ley de
la Madre Tierra, el PDES y los estandares nacionales e internacionales.

No regresion regulatoria: La evolucién normativa y reglamentaria del sistema
climatico no podra debilitar la integridad ambiental, |a trazabilidad, la seguridad
juridica ni las garantias minimas reconocidas por la presente Ley.
Interoperabilidad y no duplicacién regulatoria: El Sistema Nacional de Servicios
Ambientales y Climaticos reconocerd, integrara y articulara metodologias,
verificaciones, certificaciones, registros y sistemas internacionales reconocidos,
evitando duplicidades innecesarias de procesos, costos o cargas administrativas,
sin menoscabar la soberania climatica del Estado, la integridad ambiental, la
trazabilidad registral, la contabilidad climatica nacional ni la prevencién del doble
conteo.

Celeridad, eficiencia y no dilacion administrativa: Las autoridades competentes y
sectoriales deberan ejercer sus funciones conforme a criterios de eficiencia,
economia procedimental, razonabilidad, coordinacion interinstitucional y servicio
al desarrollo del sistema nacional climatico, evitando demoras injustificadas,
duplicidad de tramites, cargas administrativas innecesarias o actuaciones
discrecionales que afecten la ejecucion de proyectos, la inversion climatica, la
seguridad juridica o la participacién del Estado Plurinacional de Bolivia en
mercados nacionales e internacionales de carbono.

ARTICULO 9. (DEFINICIONES).-

Para los efectos de la presente Ley, se aplican las siguientes definiciones:

l. Definiciones generales de Cambio Climatico

a.

Gases de Efecto Invernadero (GEl): los establecidos por la CMNUCC y el IPCC,
incluyendo didxido de carbono (CO,), metano (CHg), 6xido nitroso (N,O),
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hidrofluorocarbonos (HFCs), perfluorocarbonos (PFCs), hexafluoruro de azufre
(SFe), asi como aquellos que el Estado, mediante normativa, determine como
equivalentes en CO..

Emision de GEl: liberacion de GEl a la atmdsfera por actividades antropogénicas
de fuentes fijas o moviles, o por cambios en uso de suelo, de acuerdo con la
metodologia del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC)
aplicada en el territorio nacional.

Reduccion de emisiones: disminucién verificable de emisiones de GEl respecto de
una linea base metodoldgicamente definida.

Remocion de GEI: extraccion verificable de GEl de la atmdsfera mediante
procesos bioldgicos, geoquimicos, tecnoldgicos u otros cientificamente
reconocidos.

Sumidero de GEI: retencion medible y verificable de carbono en biomasa, suelos,
productos estables, reservorios geoldgicos u otros medios técnicamente
reconocidos.

Il Definiciones del régimen climatico y de mercado

a.

Financiamiento climdtico: Conjunto de recursos publicos, privados, nacionales,
internacionales, concesionales, no concesionales o mixtos destinados a financiar
actividades de mitigacién, remocion, adaptacién, resiliencia climatica,
conservacion, transicion productiva baja en carbono, gestion sostenible de
recursos naturales o cumplimiento de compromisos climaticos nacionales e
internacionales.

Financiamiento nucleo del proyecto: Recursos destinados a cubrir la inversion de
capital, costos operativos, deuda, equity, infraestructura, tecnologia, operacién,
mantenimiento o flujo operativo del proyecto principal, independientemente de
la generacion de créditos de carbono.

Ingreso climdtico o ingreso de carbono: Flujo econdmico derivado de la
generacion, certificacién, transferencia, comercializacion, cancelacién o uso de
créditos de carbono, vinculado a la adicionalidad climatica del proyecto y distinto
del financiamiento nucleo de la actividad econdmica principal.

Unidad Climdtica: categoria genérica que incluye Créditos de Carbono,
Resultados de Mitigacion y Resultados Transferibles Internacionalmente (ITMOs),
segln su uso, certificacién y registro.

Crédito de Carbono: unidad equivalente a una tonelada de CO, reducida, evitada
o removida, certificada y verificada conforme a estandares nacionales o
internacionales, e inscrita en el Registro Nacional de Créditos y Unidades
Climaticas (RNCCU).

Resultado de Mitigacion: reduccién o remocion verificable de GEl generada en el
territorio nacional, apta para contabilizacion en las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (NDC) o para transferencia internacional.
Resultado de Mitigacion Transferible Internacionalmente (ITMO): unidad
transferible conforme al Articulo 6.2 del Acuerdo de Paris, sujeta a ajustes
correspondientes y a normas de transparencia internacional.

Ajuste Correspondiente (Corresponding Adjustment): modificacion contable
soberana y expresa aplicada por el Estado Plurinacional de Bolivia Unicamente
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cuando un resultado de mitigacién o una unidad climatica haya sido autorizada
para transferencia internacional con efectos sobre la contabilidad nacional o
internacional, con el objeto de evitar la doble contabilidad.

Transferencia internacional con efectos contables: operacion internacional
autorizada expresamente por la Autoridad Competente, mediante la cual un
crédito, resultado de mitigacién o unidad climatica deja de regirse
exclusivamente como transaccion voluntaria ordinaria y pasa a producir efectos
sobre la contabilidad climdtica nacional, las NDC o las obligaciones
internacionales del Estado.

Exportacion voluntaria ordinaria: transferencia o comercializacién internacional
de créditos de carbono voluntarios que no constituye, por si misma, ITMO, no
genera ajuste correspondiente y no afecta la contabilidad nacional ni las NDC,
salvo autorizacion expresa en contrario conforme a la presente Ley.

Documento de Disefio del Proyecto (PDD): documento técnico que establece el
disefio del proyecto, linea base, metodologia, escenarios de emisiones, plan de
monitoreo y salvaguardas.

Metodologia: Conjunto de reglas técnicas aprobadas por la Autoridad
Competente o adoptadas de estandares internacionales que determinan como
establecer la linea base, calcular reducciones o remociones, monitorear, reportar
y verificar los resultados.

. Linea Base o Escenario de Referencia: Representacion cuantitativa de las

emisiones o remociones que ocurririan en ausencia del proyecto, establecida
mediante metodologias reconocidas.

Definiciones de integridad ambiental y metodoldgica

a.

Adicionalidad: condicién que requiere que la reduccién o remocion de gases de
efecto invernadero no habria ocurrido sin el proyecto, ni es exigida por normativa
preexistente.

Permanencia: Garantia de que la reduccion o remocion de gases de efecto
invernadero se mantiene durante el periodo requerido.

Reversion: pérdida total o parcial del carbono previamente removido o
almacenado, o anulaciéon material del beneficio climatico acreditado.

Fuga (Leakage): incremento de emisiones fuera del drea del proyecto atribuible
a la implementacién del mismo.

Integridad ambiental: cumplimiento concurrente de adicionalidad, cuantificacién
robusta, permanencia, control de fuga, trazabilidad, ausencia de doble conteo y
salvaguardas socioambientales.

Transparencia y trazabilidad: habilidad del sistema para registrar, rastrear y
verificar todas las operaciones sobre créditos y unidades climaticas, evitando
doble contabilidad.

Salvaguardas ambientales y sociales: Conjunto de normas que garantizan que los
proyectos no generen impactos adversos sobre ecosistemas, pueblos indigenas,
comunidades locales o derechos humanos, conforme a estandares nacionales e
internacionales.

Definiciones institucionales y de gobernanza

a.

Autoridad Competente: |a Autoridad Nacional de Servicios Ambientales vy
Climaticos (ANSAC), o la entidad que legalmente la sustituya.
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RNCCU: Registro Nacional de Créditos y Unidades Climaticas, de cardacter oficial,
constitutivo, trazable y oponible frente a terceros, destinado a la inscripcién,
seguimiento y control de créditos, unidades climaticas, gravdamenes,
transferencias, conversiones, cancelaciones y demas actos previstos en la
presente Ley.

Sistema Nacional de Contabilidad Climdtica: instrumento oficial de conciliacion,
imputacion, seguimiento y consistencia entre el inventario nacional, las NDC, los
resultados de mitigacion, los ITMOs, los ajustes correspondientesy la informacion
del RNCCU.

Interoperabilidad registral: Capacidad del Registro Nacional de Créditos vy
Unidades Climaticas (RNCCU) para articular, conciliar o intercambiar informacién
con registros, plataformas, estandares o sistemas internacionales reconocidos,
preservando la trazabilidad, unicidad, integridad ambiental, seguridad juridica y
contabilidad climatica nacional.

Sistema MRV: sistema nacional de medicion, reporte y verificacion aplicable a
proyectos, resultados y unidades climaticas regulados por la presente Ley.

V. Definiciones de beneficio compartido y distribucion

a.

Titular del Proyecto: persona natural, juridica o sujeto colectivo que posee el
derecho territorial legitimo para autorizar y desarrollar un proyecto de carbono.
Desarrollador del Proyecto: persona natural o juridica que disefia, implementa y
administra técnicamente un proyecto en virtud de contrato inscrito en el RNCCU.
Beneficio Compartido: mecanismo mediante el cual se distribuyen beneficios
econdmicos, sociales y ambientales seglin aportes y riesgos de cada actor.
Acuerdo de Beneficio Compartido (ABC): instrumento juridico suscrito por los
sujetos legitimados conforme a la presente Ley, mediante el cual se establecen
de manera previa, expresa, verificable y registrable las reglas de distribucion de
beneficios econdmicos, sociales y ambientales derivados de un proyecto de
carbono.

Beneficiario Preferente: sujeto individual o colectivo que, por su aporte territorial,
causal, comunitario, ambiental o juridico esencial a la generacion del crédito de
carbono, goza de prelacién legal en la distribucién de beneficios netos conforme
a la presente Ley y al ABC, debiendo participar como principal beneficiario en
términos porcentuales dentro de dicha distribucion.

Beneficios Netos: resultado econdmico remanente del proyecto de carbono una
vez deducidos los costos razonables, verificables y contractualmente justificados
de disefio, validacion, verificacion, monitoreo, administracion, financiamiento,
comercializacion y cumplimiento regulatorio.

CAPITULO Il
CLASIFICACION DE LOS MERCADOS DE CREDITOS DE CARBONO

ARTICULO 10. (CLASIFICACION DE LOS MERCADOS DE CREDITOS DE CARBONO).-

Los mercados de créditos de carbono en el Estado Plurinacional de Bolivia se clasifican en tres
categorias, segln su naturaleza juridica, finalidad y régimen de uso:

I.  Mercado de Carbono Soberano: Constituye el mercado mediante el cual el Estado
Plurinacional de Bolivia administra la generacién, gestién y aplicacion de Unidades

Dip. Aimé Hecker

000000NNNo0NoNNN
+«CAMARA DE DIPUTADOS-
2025-2026

iQUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!

Plaza Murillo - Calle Colén, esquina Comercio. www.diputados.bo - Telf: +591 (2) 2 184600



Il

CAMARA DE DIPUTADOS

Climaticas destinadas al cumplimiento, actualizacion o fortalecimiento de sus
Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC), asi como a su eventual transferencia
internacional conforme a lo dispuesto por el Articulo 6 del Acuerdo de Paris, mediante
Resultados de Mitigacion Transferibles Internacionalmente (ITMOs) sujetos al ajuste
correspondiente. El desarrollo y operacién de este mercado se regira por las disposiciones
emitidas por la Autoridad Competente, en resguardo de la integridad ambiental y el
interés nacional.

Mercado Regulado de Carbono: Constituye el mercado de cumplimiento obligatorio en el
cual las entidades sujetas a regulacién climatica, conforme a la presente Ley y su
reglamentacion, deberdn reducir o compensar emisiones de GEI mediante la generacién
o adquisicion de Unidades Climaticas verificadas y registradas en el Registro Nacional de
Créditos y Unidades Climaticas (RNCCU). La aplicacion de este mercado se circunscribe a
sectores o actividades declarados regulados, sometidos a metas de reduccion,
obligaciones de reporte y mecanismos de compensacion que determine la Autoridad
Competente.

Mercado Voluntario de Carbono: Constituye el mercado de participacién no obligatoria en
el cual actores publicos, privados, comunitarios o mixtos podran generar, adquirir ,
transferir, comercializar o cancelar créditos de carbono certificados bajo estandares
nacionales o internacionales reconocidos o aceptados por la Autoridad Competente, para
fines de descarbonizacién voluntaria, reduccién de huella climatica, inversidn sostenible
u otros propositos licitos. Los créditos generados en este mercado podran ser
comercializados libremente en mercados nacionales o internacionales, sin autorizacion
previa, sin ajuste correspondiente y sin afectacion automatica a las NDC, salvo que sean
expresamente autorizados conforme a la presente Ley para su conversion, tratamiento
como ITMOs o transferencia internacional con efectos contables internacionales.
Naturaleza del Mercado Regulado de Carbono: El Mercado Regulado de Carbono
establecido en la presente Ley constituye un mecanismo de cumplimiento basado
exclusivamente en créditos de carbono y unidades climaticas verificadas. El
establecimiento de sistemas regulatorios basados en limites maximos de emision,
asignacion de cuotas o esquemas de comercio de emisiones sera objeto de legislacion
especifica independiente, sin afectar la vigencia, autonomia ni funcionamiento del
sistema regulado por la presente Ley.

El mercado voluntario de carbono, el mercado regulado de carbono, el Mercado de
Carbono Soberano, los mecanismos cooperativos internacionales, los ITMOs vy el
cumplimiento de las NDC constituyen regimenes juridicos diferenciados, con reglas
propias. La participacion en uno de estos regimenes no implicard automaticamente la
sujecion a los demas.

ARTICULO 11. (REGIMEN OPERATIVO DEL MERCADO REGULADO DE CARBONO).-

Los mercados de carbono soberano, regulado y voluntario se sujetan a un régimen
operativo comun, conforme a los principios establecidos en la presente Ley y dentro del
ambito de aplicacion definido en la misma.

El régimen operativo comun comprende el conjunto de reglas, procedimientos vy
mecanismos necesarios para la generacién, medicion, reporte, verificacion, registro,
trazabilidad, transferencia, uso, cancelacion y supervision de los créditos de carbono, de
conformidad con las disposiciones de la presente Ley.
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El mercado regulado de carbono, por su naturaleza obligatoria, se sujetard
adicionalmente a un régimen especifico de cumplimiento progresivo, cuyos alcances y
condiciones seran definidos mediante reglamento.

El mercado soberano de carbono y el mercado voluntario de carbono se desarrollaran
conforme a su naturaleza juridica diferenciada, sin perjuicio de la aplicacion del régimen
operativo comun.

Los parametros técnicos, metodologias, procedimientos y demas aspectos operativos
aplicables a cada mercado serdn establecidos mediante reglamento, en el marco de la
presente Ley.

ARTICULO 12. (CLASIFICACION DE LOS CREDITOS DE CARBONO).-

Los créditos de carbono generados o gestionados en el territorio del Estado Plurinacional de
Bolivia se clasifican en las siguientes categorias:

Crédito de Carbono Soberano: Es la Unidad Climatica cuya reduccién o remocién de GEl
se genera en territorio nacional y es atribuible o atribuida a las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (NDC) del Estado Plurinacional de Bolivia. La transferencia
internacional de este crédito solo podra realizarse mediante Resultados de Mitigacion
Transferibles Internacionalmente (ITMOs), de conformidad con el Articulo 6 del Acuerdo
de Paris, y estara sujeta al ajuste correspondiente aprobado por la Autoridad
Competente, en resguardo de la integridad ambiental y de la contabilidad nacional de
emisiones.

Crédito de Carbono Regulado: Es la Unidad Climatica generada por proyectos o
actividades comprendidos en sectores sujetos a regulacién climatica obligatoria,
destinada al cumplimiento de metas de reduccion o compensacion de emisiones de GEl
establecidas por la presente Ley y normativa especifica vigente. La generacion,
utilizacidn, transferencia 'y cancelacién de estos créditos se regira por la presente Ley, sus
disposiciones reglamentarias y las determinaciones de la Autoridad Competente, con
apoyo de las Autoridades Sectoriales Competentes en el ambito de sus atribuciones
especificas.

Crédito de Carbono Voluntario: Es la Unidad Climatica generada por proyectos que
participan de manera voluntaria en estdndares nacionales o internacionales reconocidos
0 aceptados por la Autoridad Competente, con fines de compensacion privada,
responsabilidad climatica corporativa, inversién sostenible u otros propdsitos licitos no
obligatorios. Estos créditos solo podran ser postulados a conversion, a tratamiento como
ITMOs o a transferencia internacional con efectos contables internacionales cuando
exista solicitud expresa del titular y autorizacién conforme a la presente Ley, y siempre
qgue cumplan los requisitos de integridad ambiental, trazabilidad, contabilidad climatica
y salvaguardas establecidos en esta Ley y en sus normas reglamentarias.

ARTICULO 13. (CATEGORIAS CLIMATICAS DE LOS CREDITOS DE CARBONO).-

I

Con el objeto de garantizar la integridad ambiental, la transparencia del mercado y la
correcta contabilidad climatica nacional, los créditos de carbono generados en el
territorio del Estado Plurinacional de Bolivia se clasifican, segin su origen climatico,
en las siguientes categorias:
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a. Créditos de Reduccion de Emisiones, generados mediante actividades que
disminuyen emisiones de gases de efecto invernadero respecto a un
escenario de linea base verificable.

b. Créditos de Evitacion de Emisiones, generados mediante actividades que
previenen la liberacion futura de gases de efecto invernadero o evitan la
pérdida de existencias de carbono previamente almacenadas.

c. Créditos de Remocion Biolégica de Carbono, generados mediante procesos
naturales o ecosistémicos que capturan y almacenan carbono atmosférico en
biomasa, suelos u otros reservorios bioldgicos.

d. Créditos de Remocion Tecnoldgica de Carbono, generados mediante
tecnologias disefiadas para remover diéxido de carbono de la atmdsfera
mediante procesos industriales, bioguimicos o fisicoquimicos verificables.

II.  La reglamentacién establecerd criterios técnicos diferenciados para cada categoria
de crédito de carbono.

ARTICULO 14. (DISTINCION ENTRE CREDITOS BASADOS EN LA NATURALEZA Y CREDITOS
TECNOLOGICOS).-

I.  Los créditos de carbono se clasifican adicionalmente en:
a. Créditos Basados en la Naturaleza, generados mediante procesos biolégicos
0 ecosistémicos naturales.
b. Créditos Tecnoldgicos de Remocidn, generados mediante tecnologias
disefiadas para capturar, transformar o almacenar carbono atmosférico.
Il.  Los créditos tecnoldgicos estaran sujetos a requisitos reforzados de verificacion
cientifica, trazabilidad técnica y monitoreo permanente del almacenamiento de
carbono.

ARTICULO 15. (PERMANENCIA MINIMA DEL ALMACENAMIENTO DE CARBONO).-

Los créditos de carbono generados mediante remocién deberdan demostrar permanencia
del carbono almacenado durante un periodo minimo verificable.
Para efectos de la presente Ley se establecen los siguientes horizontes minimos de
permanencia:

a. Remocion bioldgica: minimo treinta (30) afios.

b. Remocién en suelos o biochar: minimo cien (100) afios.

c. Remocion tecnolégica permanente: minimo quinientos (500) afios o equivalente

técnico demostrable.

Cuando exista riesgo de reversién del carbono almacenado, los proyectos deberan
implementar mecanismos de garantia ambiental, tales como reservas de créditos o
fondos de buffer.
La permanencia del carbono almacenado y los mecanismos de garantia ambiental podran
acreditarse mediante estandares internacionales reconocidos o metodologias cientificas
validadas, siempre que aseguren integridad ambiental, trazabilidad, monitoreo y gestion
del riesgo de reversion. En estos casos, no se exigira duplicacion de reservas, buffers u
otros mecanismos equivalentes cuando estos ya hayan sido implementados conforme a
dichos estandares y sean compatibles con la presente Ley.
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ARTICULO 16. (INTEGRIDAD CIENTIFICA DE LOS CREDITOS DE CARBONO).-

. Todo crédito de carbono deberd generarse mediante metodologias cientificas
reconocidas internacionalmente.
Il.  Las metodologias deberan:
a. Basarse en estandares cientificos reconocidos por el IPCC u organismos
equivalentes.
b. Garantizar medicidon precisa de emisiones o remociones.
c. Incorporar monitoreo, reporte y verificacién independientes.
d. Evitar la doble contabilidad de reducciones o remociones.
lll. La autoridad compentente aprobara metodologias técnicas mediante normativa
reglamentaria.

ARTICULO 17. (UNIDAD CONTABLE CLIMATICA NACIONAL).-

I.  El Registro Nacional de Créditos y Unidades Climaticas (RNCCU) constituye el sistema
registral oficial, Unico y valido para la inscripcidn, trazabilidad y publicidad juridica de los
resultados de mitigacion, créditos de carbono y demas unidades climaticas generadas,
transferidas, utilizadas o canceladas en el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia.

Il.  La contabilidad climatica nacional sera ejercida a través del Sistema Nacional de
Contabilidad Climatica, el cual debera integrarse obligatoriamente con el RNCCU,
garantizando coherencia entre registro, inventario nacional de emisiones y remociones,
NDC, ITMOs y demas reportes oficiales.

lll.  Todo régimen futuro de limites, metas o cuotas de emision que sea establecido mediante
legislacion especifica debera integrarse obligatoriamente al RNCCU en su dimension
registral y al Sistema Nacional de Contabilidad Climatica en su dimension contable,
garantizando coherencia con la contabilidad climatica nacional y con las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (NDC).

IV.  Ninguna unidad climatica podra ser utilizada simultdaneamente para cumplimiento
regulatorio nacional, cumplimiento internacional mediante Resultados de Mitigacion
Transferibles Internacionalmente (ITMOs) o compensacién voluntaria, salvo aplicacion
expresa del ajuste correspondiente conforme a la normativa nacional y a los
compromisos internacionales vigentes.

ARTICULO 18. (Actualizacién Técnica de Tipologias y Metodologias).-

. La autoridad competente podra reconocer y registrar nuevas tipologias de créditos,
metodologias o instrumentos climaticos emergentes mediante reglamentacion técnica,
siempre que:

a. Seencuentren alineados con estandares internacionales reconocidos;

b. Mantengan equivalencia ambiental verificable respecto a los principios de
adicionalidad, permanencia, trazabilidad y no doble conteo;

c. No modifiquen la naturaleza juridica de los mercados definidos en la presente
Ley;

d. No creen nuevas categorias regulatorias no previstas expresamente por ley.

Il.  Laactualizacidn técnica prevista en el presente articulo no podra alterar:

a. Laclasificaciéon de mercados establecida por la Ley;

b. Elrégimen de titularidad;

c. Elsistema registral constitutivo;
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d. Elrégimen de comercializacion soberana;
e. Lasreglas de ajuste correspondiente.

lll.  Cuando la innovacién implique modificacién estructural del régimen, se requerird ley
expresa.

IV. La actualizacion técnica prevista en el presente articulo deberda favorecer la
interoperabilidad con estandares internacionales reconocidos, evitando duplicidades
regulatorias innecesarias y permitiendo la incorporacién progresiva de nuevas
metodologias, tipologias o instrumentos climaticos, siempre que no se altere la
clasificacion de mercados, el régimen de titularidad, el sistema registral, las reglas de
ajuste correspondiente ni las competencias exclusivas del nivel central del Estado.

ARTICULO 19. (COMPATIBILIDAD CON FUTUROS REGIMENES DE CUOTAS DE EMISION).-

I.  Los Créditos de Carbono Regulados generados conforme a la presente Ley podran ser
reconocidos como mecanismos complementarios de cumplimiento dentro de eventuales
sistemas nacionales de cuotas o limites de emisidon establecidos mediante legislacion
especifica.

Il.  Laintegracion entre ambos sistemas debera garantizar:

a. Lainexistencia de doble contabilidad;
b. La consistencia con las contribuciones nacionalmente determinadas (NDC);
c. Laintegridad ambiental del sistema nacional de mitigacion;
d. La trazabilidad registral en el RNCCU.
lll.  Ningun régimen futuro de cuotas podra desconocer derechos validamente adquiridos
sobre créditos registrados conforme a la presente Ley.

TITULO 1Nl
TIPOS DE PROYECTOS Y LA SUPERVISION SECTORIAL

CAPITULO |
CLASIFICACION DE PROYECTOS DE MITIGACION Y REMOCION DE GEI

ARTICULO 20. (TIPOS DE PROYECTOS DE MITIGACION Y REMOCION).-

I.  Los proyectos, programas o iniciativas destinados a generar créditos de carbono se
clasificaran conforme a categorias reconocidas por el IPCC, estandares internacionales
de integridad del carbono y lineamientos del Acuerdo de Paris.

Il.  Para efectos de esta Ley, se reconocen las siguientes categorias:

a. Proyectos energéticos, industriales y de procesos, que incluyen energias
renovables, eficiencia energética, sustitucion de combustibles fosiles, procesos
industriales limpios y captura y almacenamiento de carbono.

b. Proyectos agricolas y ganaderos (AFOLU), que comprenden ganaderia sostenible,
agricultura climdticamente inteligente, sistemas agroforestales y manejo
sostenible de suelos.

c. Proyectos forestales y de ecosistemas, tales como REDD+, manejo forestal
sostenible, conservacion, restauracién ecoldgica y proteccion de humedales y
ecosistemas estratégicos.
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d. Proyectos de residuos y economia circular, incluyendo captura vy
aprovechamiento de biogas, compostaje y valorizacion energética conforme a
estandares ambientales.

e. Proyectos de transporte sostenible, que abarcan movilidad eléctrica, logistica
eficiente y transporte masivo con reduccion verificable de emisiones.

f. Proyectos con tecnologias emergentes, tales como mineralizacién de CO,,
biochar, captura directa de aire, mejoramiento de la meteorizacién y otras
reconocidas por estandares internacionales.

Ademas de los proyectos individuales, se reconocen las siguientes modalidades:

a. Proyectos jurisdiccionales, implementados a escala departamental, municipal,
territorial indigena o equivalente, bajo una estructura contable unificada y
mecanismos de beneficio compartido.

b. Programas de Actividades (PoA), que permiten registrar actividades repetitivas o
escalables bajo un marco programatico comun.

c. Proyectos agrupados, que integran varias superficies o unidades productivas bajo
un disefio técnico y metodoldgico Unico.

d. Proyectos anidados, insertados dentro de un programa o esquema jurisdiccional
conforme a metodologias aprobadas.

Todas las categorias deberan aplicar metodologias aprobadas, demostrar integridad
ambiental y cumplir con el sistema nacional MRV.

La clasificacion sectorial de proyectos establecida en el presente articulo no determina
la naturaleza climatica del crédito de carbono generado, la cual se definira conforme a la
metodologia aplicada y al tipo de resultado de mitigacién o remocion de gases de efecto
invernadero obtenido.

ARTICULO 21. (PROYECTOS DE REDUCCION DE EMISIONES).-

Se consideran proyectos de reduccion de emisiones aquellos destinados a disminuir
emisiones de gases de efecto invernadero respecto a un escenario de linea base
verificable mediante la implementacion de tecnologias, procesos o practicas que
reduzcan la intensidad de carbono de una actividad econdmica.
Entre los proyectos comprendidos en esta categoria se incluyen, entre otros:

a. Generacién de energia a partir de fuentes renovables;

b. Eficiencia energética en procesos industriales;

c. Electrificacion de procesos productivos;

d. Sustitucién de combustibles fésiles;

e. Reduccion de emisiones en transporte y logistica.
Los proyectos de reduccion de emisiones deberdan demostrar adicionalidad, medicion
verificable de las reducciones obtenidas y cumplimiento de los requisitos establecidos en
el sistema nacional MRV.

ARTICULO 22. (PROYECTOS DE EVITACION DE EMISIONES).-

Se consideran proyectos de evitacion de emisiones aquellos destinados a prevenir la
liberacion futura de gases de efecto invernadero o evitar la pérdida de existencias de
carbono existentes respecto a un escenario de referencia verificable.
Entre los proyectos comprendidos en esta categoria se incluyen, entre otros:

a. Conservacion de bosques naturales;
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Reduccién de deforestacién y degradacion forestal (REDD+);
Proteccion de ecosistemas estratégicos;
Manejo forestal sostenible;
e. Restauracién preventiva de ecosistemas degradados.
lll.  Los proyectos de evitacidon deberan demostrar que la reduccion de emisiones es real,
medible, verificable y adicional respecto al escenario de referencia.

oo o

ARTICULO 23. (PROYECTOS DE REMOCION BIOLOGICA DE CARBONO).-

I.  Se consideran proyectos de remocion bioldgica aquellos que capturan y almacenan
didxido de carbono de la atmdsfera mediante procesos biolégicos o ecosistémicos.
Il.  Entre los proyectos comprendidos en esta categoria se incluyen:
a. Forestacion y reforestacion;
b. Restauracién ecoldgica;
c. Sistemas agroforestales;
d. Manejo de carbono en suelos agricolas;
e. Regeneracion de ecosistemas naturales.
Ill.  Estos proyectos deberan demostrar estabilidad del carbono almacenado y aplicar
mecanismos de gestion del riesgo de reversion.

ARTICULO 24. (PROYECTOS DE REMOCION TECNOLOGICA DE CARBONO).-

. Se consideran proyectos de remocion tecnoldgica aquellos que extraen dioxido de
carbono de la atmdsfera mediante procesos tecnoldgicos verificables.

Il.  Entre las tecnologias comprendidas se incluyen:

a. Biochar,

Captura directa de aire,

Mineralizacion de carbono,

Meteorizacién mejorada,

Otras tecnologias equivalentes reconocidas por estandares cientificos

internacionales o por la reglamentacion nacional.

Ill.  Estos proyectos deberan demostrar permanencia del almacenamiento de carbono y
cumplimiento de estandares de integridad cientifica.

o oo o

ARTICULO 25. (SOSTENIBILIDAD Y TRAZABILIDAD DE LA BIOMASA).-

I.  Todo proyecto que pretenda generar créditos de carbono a partir de biomasa, biochar u
otras formas de transformacion térmica, bioldgica o industrial de materia organica
debera acreditar de manera previa, suficiente y verificable la sostenibilidad y trazabilidad
de la biomasa utilizada.

Il.  Solo se considerara elegible la biomasa que:

a. Provenga de fuentes licitas, identificables y trazables;

b. Corresponda a residuos, subproductos, materia prima permitida o flujos de
biomasa expresamente admitidos por metodologia reconocida;

c. No derive de tala ilegal, desmonte no autorizado, degradacion inducida,
conversion de ecosistemas naturales, afectacién ilegitima a derechos de
terceros ni de actividades prohibidas por normativa sectorial;

d. No genere impactos socioambientales significativos incompatibles con las
salvaguardas de la presente ley; y
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e. Cumpla la normativa sectorial aplicable en materia forestal, agraria,
ambiental, productiva, sanitaria y de uso de suelo.

La Autoridad Competente exigira mecanismos de trazabilidad documental, geografica,
productiva y, cuando corresponda, tecnoldgica, que permitan verificar el origen,
volumen, cadena de custodia, transformacién, destino y elegibilidad de la biomasa.
Ningun proyecto podra emitir créditos de carbono sobre la base de biomasa cuya
procedencia no pueda acreditarse de forma robusta, o cuando existan indicios
razonables de tala ilegal, conversién de ecosistemas naturales, doble contabilizacién de
materia prima o incumplimiento grave de salvaguardas.
La reglamentacion establecerd criterios técnicos de elegibilidad, exclusion, trazabilidad,
monitoreo y control de biomasa, sin desnaturalizar los principios establecidos en el
presente articulo.

ARTICULO 26. (ALMACENAMIENTO DE CARBONO EN SUELOS).-

Los proyectos que pretendan generar créditos de carbono mediante almacenamiento de
carbono en suelos deberan sujetarse a metodologias conservadoras, cientificamente
reconocidas y compatibles con la naturaleza, variabilidad, incertidumbre y riesgo de
reversion propios del carbono organico del suelo.
La elegibilidad de este tipo de proyectos exigira, como minimo:

a. Linea base robusta y verificable;
Metodologia reconocida por la autoridad competente;
Plan de monitoreo periddic;
Mecanismos de gestion de incertidumbre;
Medidas de prevencion, manejo y cobertura del riesgo de reversion;
Identificacion de co-beneficios e impactos potenciales sobre fertilidad,
biodiversidad, agua y productividad; y

g. Compatibilidad con la normativa agraria, ambiental y sectorial aplicable.
Cuando el almacenamiento en suelos dependa de aplicacion de biochar, practicas
regenerativas u otros insumos o técnicas, debera acreditarse ademas:

a. La elegibilidad y trazabilidad del insumo utilizado;
La estabilidad razonable del carbono incorporado;
La compatibilidad agrondmica de su aplicacion;
La ausencia de contaminacion secundaria o deterioro ambiental relevante; y
La inexistencia de incentivos perversos para degradacién, sustitucién de
ecosistemas o alteracion artificial de lineas base.
La Autoridad Competente podra exigir descuentos por incertidumbre, reservas de
seguridad, buffers, monitoreo reforzado, periodos minimos de permanencia u otras
medidas de prudencia regulatoria cuando la naturaleza del proyecto lo justifique.
No se emitiran créditos de carbono por almacenamiento en suelos cuando no exista
evidencia suficiente de estabilidad, trazabilidad, integridad metodolégica o control
razonable del riesgo de reversién.

ol

o oo o

ARTICULO 27. (REGIMEN DE ELEGIBILIDAD DE PROYECTO).-

Para ser elegible, todo proyecto de mitigacion o remocién deberd aplicar metodologias
reconocidas, demostrar reducciones o remociones reales, medibles, verificables vy
adicionales, y asegurar su permanencia y la prevencién de fugas cuando corresponda. El
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proyecto deberd cumplir las salvaguardas ambientales y sociales, respetar los derechos
de pueblos indigena originario campesinos y garantizar una distribucion transparente de
beneficios en territorios colectivos.

Deberd ser compatible con la normativa sectorial y territorial aplicable y, cuando
corresponda, con los objetivos establecidos en las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC) y en los instrumentos de planificacién climatica del Estado. No seran
elegibles proyectos ubicados en tierras en conflicto, en superficies con prohibiciones
sectoriales o con contratos contradictorios o superpuestos. La elegibilidad requerird,
cuando corresponda, informe de conformidad sectorial y la inscripcion registral de la
documentacidon esencial del proyecto y de los contratos que respalden sus derechos,
garantizando transparencia, trazabilidad y la prevencién de la doble contabilidad.

La existencia de financiamiento nucleo del proyecto, incluyendo inversion de capital
(CAPEX), costos operativos (OPEX), deuda, equity, infraestructura, tecnologia, operacién,
mantenimiento o flujo operativo del negocio o actividad principal, no excluird por si
misma la elegibilidad ni la adicionalidad del proyecto, siempre que el ingreso climatico o
ingreso de carbono contribuya de manera verificable a viabilizar, ampliar, acelerar,
sostener o mejorar la actividad de mitigacion o remocion, conforme a la metodologia
aplicable.

La Autoridad Competente podra establecer, mediante reglamento, procedimientos
administrativos preferentes para proyectos de mitigacién o remocion de gases de efecto
invernadero considerados de relevancia estratégica nacional, en atencion a su volumen
de reduccion o remocidn, impacto ambiental positivo, generacion de empleo, innovacién
tecnoldgica, contribucién a la seguridad climatica nacional o potencial de insercién del
Estado Plurinacional de Bolivia en mercados climaticos internacionales. Dichos
procedimientos preferentes no podran implicar aprobacion automatica, reduccién de
estandares técnicos, disminucion de salvaguardas ambientales o sociales, afectacidon de
derechos de terceros, debilitamiento del Sistema MRV, excepcion al RNCCU ni dispensa
de requisitos de integridad ambiental, trazabilidad, transparencia, debido proceso vy
seguridad juridica.

CAPITULO Il
SUPERVISION SECTORIAL DE PROYECTOS DE MITIGACION Y REMOCION DE GEI

ARTICULO 28. (AUTORIDADES SECTORIALES COMPETENTES).-

Los proyectos de mitigacién o remocion de gases de efecto invernadero deberan ser
supervisados por las Autoridades Sectoriales Competentes, de acuerdo con la naturaleza
de la actividad y sin perjuicio de las funciones regulatorias de la Autoridad Competente
establecida en la presente Ley.

Son Autoridades Sectoriales:

a. El Ministerio de Hidrocarburos y Energias, para proyectos relacionados con
energia, eficiencia energética, electrificacién, hidrégeno verde, combustibles
alternativos y cambio de matriz energética.

b. El Ministerio de Mineria y Metalurgia, para proyectos vinculados a procesos
industriales, mineria, metalurgia y captura y almacenamiento de carbono en
dichos sectores.
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c. Ministerio de Desarrollo Productivo, Rural y Agua, para proyectos de
agricultura, ganaderia, manejo de suelos, sistemas agroforestales y
actividades agropecuarias que generen reducciones o remociones de GEI.

d. Ministerio de Planificacién del Desarrollo y Medio Ambiente, para proyectos
forestales, REDD+, manejo integral de bosques, dreas protegidas, gestion de
residuos, economia circular y conservacion de ecosistemas.

e. Los Gobiernos Auténomos Departamentales y Municipales, cuando el
proyecto involucre competencias en ordenamiento territorial, uso de suelo o
autorizaciones ambientales de su jurisdiccién.

f. Otras entidades publicas especializadas, cuando la actividad esté sujeta a
regulacion sectorial especifica.

lll.  La determinacion de la autoridad sectorial competente se realizard en funcion del
componente principal de la actividad del proyecto, sin que ello implique duplicidad de
supervision niinterferencia con las competencias exclusivas de la Autoridad Competente.

ARTICULO 29. (ALCANCE DE LA SUPERVISION SECTORIAL)--

I.  La supervisidn sectorial tiene por objeto garantizar que los proyectos de mitigacién o
remocion de gases de efecto invernadero cumplan con la normativa técnica, sectorial y
ambiental aplicable, de acuerdo con la naturaleza de la actividad desarrollada.

Il.  En el ejercicio de la supervisidn sectorial, la Autoridad Sectorial Competente verificara,
segun corresponda:

a. La normativa técnica, sectorial y ambiental aplicable al tipo de actividad.
b. Los requisitos de ordenamiento territorial y de uso de suelo vigentes.
c. Los estandares de seguridad, sostenibilidad y compatibilidad operativa del
sector correspondiente.
d. Los planes de manejo, conservacion o restauracion, cuando el proyecto se
ubique en ecosistemas sensibles, areas protegidas o tierras de uso especifico.
e. Lanointerferencia con politicas publicas sectoriales ni con otros instrumentos
de planificacién nacional o departamental.
11, La supervisidon sectorial no implica validacion, verificacion, certificacidn, ni emision de
créditos de carbono, funciones que corresponden exclusivamente a las Entidades
Acreditadas independientes conforme a esta Ley.

ARTICULO 30. (COORDINACION ENTRE LA AUTORIDAD COMPETENTE Y LAS AUTORIDADES
SECTORIALES).-

I.  La Autoridad Competente, coordinara con las Autoridades Sectoriales correspondientes
a efectos de asegurar la coherencia, consistencia y eficacia del Sistema Nacional de
Servicios Ambientales y Climaticos.

Il.  La coordinacion prevista en el Paragrafo precedente comprendera, segln corresponda:

a. Establecer mecanismos de intercambio de informacion,

b. Asegurar armonia entre criterios regulatorios y técnicos,

c. Evitar sobreposicién territorial o duplicidad de proyectos,

d. Alinear la informacion sectorial con las contribuciones nacionalmente
determinadas (NDC),

e. Consolidar la supervisién sectorial dentro del sistema nacional de gobernanza
climatica.
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Todo informe sectorial de conformidad, validacidn sectorial, autorizaciéon administrativa
u observacion técnica emitida por una autoridad sectorial deberd ser remitida a la
Autoridad Competente para su incorporaciéon en el Registro Nacional de Créditos vy
Unidades Climaticas (RNCCU) y para efectos del proceso de registro, seguimiento y
control del proyecto correspondiente.

ARTICULO 31. (RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES SECTORIALES).-

Las Autoridades Sectoriales Competentes son responsables, en el ambito de sus
atribuciones, de ejercer la supervision sectorial conforme a la presente Ley y a la
normativa aplicable.
En el ejercicio de dicha responsabilidad, deberan:

a. Emitir los informes técnicos sectoriales en los plazos reglamentarios;

b. Fundamentar sus decisiones conforme a criterios técnicos y ambientales;

c. Asegurar que su supervision no duplique ni interfiera con funciones del MRV

ni con el trabajo de entidades acreditadas;
d. Prevenir contradicciones hormativas en su respectiva competencia;
e. Coordinar con la Autoridad Competente para asegurar la integridad del
mercado de carbono.

Los informes técnicos sectoriales, informes de conformidad, observaciones técnicas,
validaciones sectoriales o pronunciamientos requeridos por la Autoridad Competente
deberan ser emitidos en un plazo méximo de quince (15) dias hdabiles administrativos,
computables desde la recepcion completa de la solicitud y de los antecedentes
correspondientes.
Cuando la solicitud se encuentre incompleta o requiera aclaracién técnica, la Autoridad
Sectorial Competente podra formular observaciones por una sola vez, de manera expresa
y fundamentada, dentro del plazo previsto en el Paragrafo precedente, suspendiéndose
el computo hasta su subsanacion. El vencimiento del plazo no producira aprobacion
tacita, conformidad presunta ni silencio administrativo positivo, y dara lugar a
responsabilidad administrativa por dilacion injustificada, sin perjuicio de la obligacion de
emitir el informe correspondiente.
Las Autoridades Sectoriales no seran responsables por el desempefio efectivo de
reduccién o remocidn de gases de efecto invernadero de los proyectos supervisados, ni
por los créditos de carbono o unidades climaticas que estos generen, responsabilidad
que recae exclusivamente en los titulares del proyecto, los desarrolladores y las
Entidades Acreditadas conforme a la presente Ley.

TITULO IV
AUTORIDAD E INSTITUCIONALIDAD DEL SISTEMA NACIONAL DE CARBONO

CAPITULO |
AUTORIDAD COMPETENTE

ARTICULO 32. (CREACION DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE SERVICIOS AMBIENTALES Y
CLIMATICOS- ANSAC) -

Se crea la Autoridad Nacional de Servicios Ambientales y Climaticos (ANSAC) como
entidad publica técnica, reguladora y descentralizada, con personalidad juridica propia,
autonomia técnica, administrativa y operativa, bajo tuicién exclusiva del Ministerio de

Dip. Aimé Hecker

000000NNNo0NoNNN

+CAMARA DE DIPUTADOS-
2025-2026

iQUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!

Plaza Murillo - Calle Colén, esquina Comercio. www.diputados.bo - Telf: +591 (2) 2 184600



Il

Il

CAMARA DE DIPUTADOS

Planificacion del Desarrollo y Medio Ambiente, con competencia en todo el territorio del
Estado Plurinacional de Bolivia.

La ANSAC es la Autoridad Competente encargada de dirigir, regular y supervisar el
Sistema Nacional de Servicios Ambientales y Climaticos, incluyendo el Mercado de
Carbono Soberano, el Mercado Regulado de Carbono y el Mercado Voluntario de
Carbono, asi como la gestién de créditos de carbono, unidades climaticas, Resultados de
Mitigacién e ITMOs conforme al Articulo 6 del Acuerdo de Paris.

La ANSAC se sujeta a los sistemas de administracién y control de los recursos del Estado,
establecidos por la Ley N° 1178, sin que dicha sujecién afecte su autonomia técnica ni
habilite injerencia externa en el ejercicio de sus competencias sustantivas.

La organizacion y funcionamiento institucional de la ANSAC se sujetaran a lo dispuesto
en la presente Ley y a su reglamentacién, actuando conforme a los principios de
independencia técnica, transparencia, legalidad, integridad ambiental y rendicién de
cuentas.

La ANSAC ejercerd sus competencias con caracter técnico, regulador, registral, supervisor
y de coordinacion sistémica, sin sustituir las competencias de las Autoridades Sectoriales,
Entidades Territoriales Autéonomas, Autonomias Indigena Originario Campesinas,
entidades de validacion y verificacion independientes, estandares internacionales
reconocidos ni organos competentes en materia fiscal, presupuestaria, ambiental,
agraria, forestal, productiva o territorial.

ARTICULO 33. (NATURALEZA, INDEPENDENCIA Y LIMITES FUNCIONALES).-

La Autoridad Nacional de Servicios Ambientales y Climaticos (ANSAC) ejercerd sus
funciones con independencia técnica, autonomia administrativa y operativa, y plena
sujecién al marco juridico vigente.

La ANSAC tiene caracter exclusivamente regulador, registral y supervisor del Sistema
Nacional de Servicios Ambientales y Climaticos, sin asumir funciones técnicas, operativas
o comerciales reservadas a Entidades Acreditadas independientes o a Autoridades
Sectoriales conforme a la presente Ley.

La ANSAC, en ningun caso, podra:

a. Generar, emitir, comercializar o apropiarse de créditos de carbono o
beneficios equivalentes;

b. Validar, verificar o certificar proyectos, reducciones o remociones de GEl,

c. Intervenir, restringir o modificar contratos validamente suscritos entre
privados, comunidades u otros titulares;

d. Afectar o desconocer la titularidad privada, colectiva, comunitaria o indigena
sobre proyectos o créditos;

e. Asumir, sustituir o interferir en competencias propias de Autoridades
Sectoriales o de Gobiernos Autdnomos, en el marco del régimen
constitucional de distribucién de competencias.

Los actos emitidos por la ANSAC con infraccion manifiesta de los limites competenciales
establecidos en el presente articulo serdan impugnables y, en su caso, anulables conforme
al procedimiento administrativo vy jurisdiccional aplicable, sin perjuicio de las
responsabilidades que correspondan.
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ARTICULO 34. (COMPETENCIAS PRINCIPALES DE LA ANSAC).-

La Autoridad Nacional de Servicios Ambientales y Climaticos (ANSAC) ejerce de manera
exclusiva, técnica y no delegable las competencias relacionadas con la regulacion,
administracion, supervision y control del Sistema Nacional de Servicios Ambientales y
Climaticos, en el marco de la presente Ley.
Son competencias exclusivas de la ANSAC:

a. Administrar el Registro Nacional de Créditos y Unidades Climaticas (RNCCU),
con efectos constitutivos, garantizando trazabilidad, integridad vy
transparencia;

b. Regular el funcionamiento del Mercado de Carbono Soberano, del Mercado
Regulado de Carbono y del Mercado Voluntario de Carbono;

c. Autorizar, registrar y controlar la generacién, transferencia, conversion vy
cancelacion de Créditos de Carbono Soberanos, asi como su eventual
conversiéon en ITMOs;

d. Integrar los resultados de mitigacion y remocion a la contabilidad climatica
nacional y a las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC);

e. Acreditar, supervisar y auditar a las entidades de validacion, verificacion y
certificacion;

f.  Emitir normativa técnica, metodologias, protocolos y lineamientos aplicables
al sistema;

g. Preveniry sancionar administrativamente practicas que afecten la integridad
ambiental, la trazabilidad o la transparencia del sistema;

h. Resolver controversias administrativas vinculadas al funcionamiento del
sistema y de los mercados regulados por la presente Ley, conforme al debido
proceso.

Las decisiones adoptadas por la ANSAC en el ejercicio de sus competencias seran
recurribles Unicamente por las vias administrativas y jurisdiccionales previstas por la
normativa vigente, sin perjuicio de los mecanismos de coordinacién y control
establecidos por el ordenamiento juridico.

Las competencias de la ANSAC no comprenden la gestidn presupuestaria, contable ni
financiera de ingresos publicos, las cuales se rigen por la normativa fiscal general y por lo
dispuesto de manera expresa en el Articulo 46 de la presente Ley.

La ANSAC deberd tramitar y resolver las solicitudes sometidas a su competencia
mediante resolucién expresa y motivada, dentro de los plazos previstos por reglamento,
los cuales no podran exceder de diez (10) dias habiles administrativos para actos
registrales; veinte (20) dias habiles administrativos para el registro obligatorio de
proyectos; treinta (30) dias habiles administrativos para actos técnicos o administrativos
de autorizacion, reconocimiento, acreditacién, conversion o cancelacién; y cuarenta y
cinco (45) dias habiles administrativos para actos soberanos, autorizaciones de
transferencia internacional con efectos contables, conversién a Resultados de Mitigacion
Transferibles Internacionalmente (ITMOs), aplicaciéon de ajustes correspondientes u
operaciones vinculadas al Mercado de Carbono Soberano.

Las observaciones deberan formularse por una sola vez, de manera expresa y
fundamentada, suspendiéndose el cémputo del plazo hasta su subsanacion. El
vencimiento de los plazos no producird silencio administrativo positivo, aprobacion
tacita, autorizacion presunta, registro automatico ni efecto habilitante alguno, sin
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perjuicio de la responsabilidad administrativa por dilacién injustificada y de la obligacion
de emitir resolucién expresa.

ARTICULO 35. (COORDINACION ENTRE LA ANSAC Y AUTORIDADES SECTORIALES).-

I.  La ANSAC coordinara obligatoriamente con las Autoridades Sectoriales correspondientes
para:

a. Verificar la compatibilidad técnica de los proyectos con la normativa sectorial
aplicable;

b. Asegurar que los proyectos no contravengan planes de uso de suelo o
politicas publicas;

c. Evitar duplicidad o sobreposicidn territorial;

d. Integrar la informacion sectorial en el RNCCU,;

e. Articular los proyectos, cuando corresponda, con las metas nacionales de
mitigacion bajo las NDC.

Il.  ElInforme Sectorial de Conformidad tendra caracter vinculante exclusivamente respecto
a la compatibilidad sectorial, uso de suelo, permisos, licencias y demas competencias
propias de la Autoridad Sectorial correspondiente.

lll.  Enningln caso el Informe Sectorial de Conformidad podra pronunciarse ni tener efectos
vinculantes sobre aspectos técnicos relativos a la medicién, reporte, verificacion (MRV),
contabilidad climatica, certificacion, registro, transferencia o integridad ambiental de los
créditos de carbono, los cuales son de competencia exclusiva de la Autoridad Nacional
de Servicios Ambientales y Climaticos (ANSAC).

IV.  Cuando los proyectos involucren competencias de Entidades Territoriales Auténomas o
Autonomias Indigena Originario Campesinas, la coordinacion debera comprender el
intercambio de informacién territorial, la verificacion de compatibilidad con
instrumentos de planificacidn, uso de suelo, ordenamiento territorial y gestion ambiental
aplicables, sin que ello implique subordinacién jerarquica ni transferencia de
competencias exclusivas del nivel central del Estado en materia de NDC, ITMOs,
contabilidad climatica nacional o ajustes correspondientes.

ARTICULO 36. (COORDINACION INTERINSTITUCIONAL).-

I.  La ANSAC ejercera sus funciones en coordinacién obligatoria con las entidades publicas
cuyas competencias se vinculen al territorio, recursos naturales, pueblos indigenas, areas
protegidas y planificacion del desarrollo.

Il.  Dicha coordinacién no implicara subordinacion jerarquica, tuicidén ni control previo sobre
decisiones técnicas, registrales o de mercado adoptadas conforme a la presente Ley.

lll.  Los mecanismos de coordinacién seran reglamentados respetando la autonomia
funcional de la ANSAC vy la seguridad juridica de los proyectos.

ARTICULO 37. (COORDINACION ESTRATEGICA Y TECNICA CON LA AUTORIDAD
PLURINACIONAL DE LA MADRE TIERRA).-

. La Autoridad Nacional de Servicios Ambientales y Climaticos (ANSAC) coordinard de
manera permanente, amplia y estratégica con la Autoridad Plurinacional de la Madre
Tierra (APMT), en el marco de sus respectivas competencias legales, con la finalidad de:

a. Asegurar la coherencia del Sistema Nacional de Servicios Ambientales y
Climaticos con la Politica Nacional de Cambio Climatico, la planificacién

Dip. Aimé Hecker

000000NNNo0NoNNN

+«CAMARA DE DIPUTADOS-
2025-2026

iQUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!

Plaza Murillo - Calle Colén, esquina Comercio. www.diputados.bo - Telf: +591 (2) 2 184600



1.

Il

CAMARA DE DIPUTADOS

climdtica nacional y los instrumentos estratégicos vigentes del Estado
Plurinacional de Bolivia;

b. Articular los mecanismos de mitigacién y adaptacion climatica (evitar el
desplazamiento o perdida de medios de vida), incluidos los mercados de
carbono regulados por la presente Ley, con los sistemas, politicas y enfoques
integrales de la Madre Tierra;

c. Contribuir a la elaboracion, actualizacién y consistencia de la linea base
nacional de emisiones, el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero
y los sistemas nacionales de informacion climatica;

d. Asegurar la coherencia entre la gestiéon de créditos de carbono y los
compromisos internacionales asumidos por el Estado Plurinacional de Bolivia
en el marco de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico y el Acuerdo de Paris;

e. Coordinar la aplicacién de salvaguardas ambientales y sociales, enfoques de
adaptacion, resiliencia climatica y proteccion de los derechos colectivos, en
especial de los pueblos indigena originario campesinos;

f. Promover la consistencia de los proyectos y mecanismos climaticos con
enfoques territoriales, ecosistémicos y de paisaje, asi como con Ia
planificacion climatica subnacional;

g. Facilitar el intercambio de informacion estratégica y técnica necesaria para la
formulacién, seguimiento y evaluacion de politicas publicas climaticas.

La coordinacidn prevista en el presente articulo no constituye relacion de subordinacién,
tuicion, co-regulacion ni supervision funcional, ni habilita a la Autoridad Plurinacional de
la Madre Tierra a intervenir, revisar, condicionar o sustituir las decisiones técnicas,
regulatorias o administrativas adoptadas por la ANSAC en el ejercicio de sus
competencias exclusivas.

En ningun caso la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra podra ejercer funciones de
validacion, verificacion, certificacion, autorizacién, registro, transferencia o cancelacion
de créditos de carbono o unidades climaticas, ni emitir criterios técnicos o regulatorios
vinculantes sobre metodologias, sistemas de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) o
decisiones del mercado de carbono.

ARTICULO 38. (VERIFICACION LIMITADA DE INGRESOS PUBLICOS DERIVADOS DE CREDITOS
DE CARBONO SOBERANOS) -

La intervencion del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP) respecto al
Sistema Nacional de Servicios Ambientales y Climaticos se limita exclusivamente a la
verificacién posterior de los ingresos publicos efectivamente percibidos por el Estado
como resultado de la generacion, transferencia o uso de Créditos de Carbono Soberanos,
cuando estos generen recursos econémicos a favor del Tesoro General del Estado.
La verificacidon sefialada en el Paragrafo anterior tiene por Unico objeto:
a. Confirmar el correcto registro contable y presupuestario de los ingresos
publicos derivados de Créditos de Carbono Soberanos;
b. Verificar su incorporacion al sistema de tesoreria y contabilidad fiscal
conforme a la normativa vigente;
c. Controlar el cumplimiento de las obligaciones fiscales asociadas Unicamente
a dichos ingresos publicos.
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lll.  La actuacion del MEFP no constituye tuicion, no genera subordinacion, no habilita
supervision funcional, ni faculta al MEFP a intervenir, directa o indirectamente, en:

a. Laregulacién, administracion o supervision del mercado de carbono;

b. El Registro Nacional de Créditos y Unidades Climaticas (RNCCU), salvo en lo
estrictamente relativo al asiento contable del ingreso publico ya percibido;

c. La evaluacién técnica, social, ambiental o climatica de proyectos,
metodologias, sistemas MRV o criterios de integridad;

d. La autorizacidn, registro, transferencia, conversién o cancelacion de créditos
de carbono;

e. Las operaciones, transacciones, contratos o ingresos correspondientes a
créditos de carbono voluntarios o créditos de carbono regulados.

IV.  Enninguln caso el MEFP podra ejercer control previo, concurrente o condicionante sobre
la generacidn, asignacion, transferencia o uso de créditos de carbono soberanos, ni emitir
instrucciones, observaciones o informes vinculantes que afecten las competencias
técnicas, regulatorias o administrativas de la Autoridad Nacional de Servicios
Ambientales y Climaticos (ANSAC).

V. La presente verificacion se ejerce sin perjuicio del control a cargo de la Contraloria
General del Estado conforme a la Ley N° 1178, que regula los sistemas de administracion
y control de los recursos del Estado, y toda actuacion del MEFP que exceda los limites
establecidos en el presente articulo sera nula de pleno derecho.

CAPITULO Il
ORGANIZACION, GOBIERNO Y REGIMEN INSTITUCIONAL DE LA ANSAC

ARTICULO 39. (ORGANOS DE GOBIERNO DE LA ANSAC).-

I.  LaAutoridad Nacional de Servicios Ambientales y Climaticos (ANSAC), en su condicién de
entidad publica técnica con autonomia administrativa y operativa, contarda con la
siguiente estructura organica superior:

a. Un Directorio Técnico Independiente, como érgano colegiado de direccién
estratégica, regulacién y supervision institucional.

b. Una Maxima Autoridad Ejecutiva (MAE), responsable de la administracion,
ejecucién operativa y representacion legal de la entidad.

c. Un Organo de Control Interno, conforme al régimen establecido por la Ley N°
1178 y demas normativa aplicable en materia de administracién y control
gubernamentales.

Il.  La estructura operativa, direcciones técnicas, unidades administrativas y mecanismos
internos de funcionamiento seran desarrollados mediante reglamento aprobado
conforme a Ley, sin que dicho desarrollo reglamentario pueda alterar, restringir o ampliar
la naturaleza juridica, el grado de autonomia, las competencias exclusivas ni el régimen
de independencia institucional establecidos en la presente Ley.

lll.  La organizacion interna de la ANSAC deberd garantizar separacion funcional entre la
instancia de direccién estratégica y la instancia ejecutiva, asi como mecanismos efectivos
de control interno, transparencia y rendicion de cuentas.

ARTICULO 40. (DIRECTORIO TECNICO INDEPENDIENTE).-

I.  El Directorio Técnico Independiente es el érgano colegiado superior de direccidon
estratégica, regulacién general y supervisién institucional de la Autoridad Nacional de
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Servicios Ambientales y Climaticos (ANSAC), ejerciendo sus atribuciones con
independencia técnica y sujecién exclusiva a la Constitucién y la Ley.
El Directorio estard conformado por cinco (5) miembros titulares, designados conforme
al procedimiento previsto en la presente Ley, quienes deberan acreditar idoneidad
profesional y reconocida experiencia técnica en las siguientes areas:
a. Cambio climatico, politica climatica o mercados de carbono.
b. Derecho ambiental, derecho regulatorio o régimen de servicios publicos.
c. Finanzas climaticas, economia ambiental o regulaciéon econdmica.
d. Sistemas de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV), contabilidad climatica
o estandares internacionales aplicables.
e. Gestion publica estratégica, gobernanza institucional o administracién
regulatoria
La integracion del Directorio deberd garantizar pluralidad técnica, equilibrio
interdisciplinario de competencias profesionales y ausencia de concentracion sectorial,
asegurando que el érgano colegiado cuente con capacidades complementarias para el
ejercicio integral de sus funciones regulatorias.
El ejercicio del cargo de miembro del Directorio tiene caracter técnico y no
representativo, no pudiendo sus integrantes actuar en representacién de intereses
sectoriales, corporativos, partidarios o econdmicos.

ARTICULO 41. (DESIGNACION Y PERIODO).-

Los miembros del Directorio Técnico Independiente seran designados por la Asamblea
Legislativa Plurinacional mediante voto favorable de dos tercios de los miembros
presentes, previa convocatoria publica nacional, concurso de méritos y evaluacién de
idoneidad profesional, conforme a criterios objetivos, transparentes y verificables.

El proceso de seleccion deberd garantizar igualdad de oportunidades, publicidad,
evaluacion técnica independiente y ausencia de interferencia politica o sectorial,
conforme a reglamentacion especifica que no podrd alterar los requisitos sustantivos
establecidos en la presente Ley.

Los miembros del Directorio ejerceran sus funciones por un periodo de seis (6) afios,
improrrogables, salvo lo dispuesto en el régimen transitorio de renovacién inicial.

El Directorio se renovard de manera parcial y escalonada cada dos (2) afios, conforme al
régimen transitorio previsto en la presente Ley, a fin de garantizar continuidad
institucional, estabilidad regulatoria e independencia técnica.

Los miembros del Directorio no podran ser reelegidos de manera inmediata ni
designados para un nuevo periodo sino después de transcurrido al menos un periodo
completo.

La expiracién del mandato no implicard prérroga automatica en el ejercicio del cargo,
debiendo la Asamblea Legislativa concluir el proceso de designacion con anterioridad al
vencimiento correspondiente.

ARTICULO 42. (REQUISITOS E INCOMPATIBILIDADES)

Para ser designado miembro del Directorio Técnico Independiente se requiere:
a. Titulo profesional reconocido legalmente y registro habilitante cuando
corresponda.
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b. Experiencia profesional minima de doce (12) afios en materias vinculadas a
regulacion econdmica, derecho ambiental o regulatorio, finanzas publicas o
climdticas, energia, recursos naturales, gestion publica estratégica o politicas
ambientales, incluyendo experiencia acreditable en mercados de carbono,
contabilidad climdtica o sistemas de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV).

c. Acreditar trayectoria profesional caracterizada por independencia técnica,
solvencia ética y ausencia de sanciones administrativas o disciplinarias graves.

d. No haber ejercido cargo de direccién o representacién partidaria en los
ultimos cinco (5) afios anteriores a la postulacion.

e. No encontrarse en situaciéon de conflicto de interés real, potencial o
sobreviniente respecto de proyectos registrados, desarrolladores,
comercializadores, verificadores o entidades acreditadas bajo la presente Ley.

Constituyen inhabilidades para el ejercicio del cargo:

a. La participacion directa o indirecta, actual o reciente, en desarrolladores de
proyectos, entidades acreditadas o intermediarios del mercado de carbono
sujetos a la presente Ley.

b. Laintervencién comercial, asesoria remunerada o representacion contractual
en mercados de carbono o unidades climaticas durante los dos (2) afios
previos a la designacion.

c. El ejercicio simultaneo de funcién publica electiva, cargo jerdrquico en la
administracion publica o direccion ejecutiva en empresas publicas.

Los miembros del Directorio deberan presentar declaracion jurada de intereses y
patrimonio al momento de su designacién y actualizarla anualmente durante el ejercicio
del cargo.

La existencia de conflicto de interés sobreviniente debera ser declarada inmediatamente
y dara lugar a excusa obligatoria en la deliberacion correspondiente, sin perjuicio de las
responsabilidades que pudieran derivarse.

ARTICULO 43. (CAUSALES DE REMOCION).-

Los miembros del Directorio Técnico Independiente solo podran ser removidos por las
siguientes causales taxativas:

a. Incapacidad fisica o mental permanente sobreviniente que imposibilite el
ejercicio del cargo, debidamente acreditada mediante dictamen técnico
idoneo.

Sentencia condenatoria ejecutoriada por delito doloso.

Falta grave en el ejercicio de sus funciones, debidamente comprobada
mediante proceso administrativo sustanciado con pleno respeto al debido
proceso, derecho a la defensa, presuncién de inocencia y principio de
proporcionalidad.

d. Incumplimiento deliberado del deber de declaracién de conflicto de interés o
verificacién de conflicto de interés real que comprometa la independencia del
cargo.
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La remocion debera ser dispuesta por la Asamblea Legislativa Plurinacional mediante
voto favorable de dos tercios de los miembros presentes, previa sustanciacion del
procedimiento correspondiente y resolucion debidamente fundamentada.

La decision de remocién deberd estar motivada en hechos verificables y en la causal
expresa invocada, quedando prohibida toda remocién basada en criterios politicos,
discrepancias técnicas o divergencias regulatorias.

La remocidn no podra fundarse en decisiones adoptadas por el Directorio en el ejercicio
legitimo de sus atribuciones regulatorias.

ARTICULO 44. (FUNCIONES Y LIMITES DEL DIRECTORIO)

Son atribuciones del Directorio Técnico Independiente:

a. Aprobar normativa técnica de alcance general, dentro del marco de la
presente Ley y sin exceder la reserva legal.

b. Aprobar metodologias nacionales, protocolos y estandares aplicables al
Sistema Nacional de Servicios Ambientales y Climaticos, garantizando
integridad ambiental, consistencia técnica y alineacién con compromisos
internacionales.

c. Autorizar conversiones soberanas y decisiones estratégicas vinculadas a
resultados de mitigacién transferibles internacionalmente, conforme al
régimen establecido en la presente Ley.

d. Aprobar el reglamento interno institucional y las normas de funcionamiento
del Directorio.

e. Supervisar el desempefio de la Maxima Autoridad Ejecutiva, evaluar su
gestidon y adoptar las decisiones que correspondan conforme a Ley.

f. Aprobar la memoria anual institucional, el informe de integridad climatica y
los lineamientos de rendicion de cuentas.

g. Definir lineamientos estratégicos y politicas regulatorias generales del
Sistema Nacional de Servicios Ambientales y Climaticos, en coherencia con la
contabilidad climatica nacional y las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC).

El Directorio ejercera funciones normativas y estratégicas de caracter general, quedando
expresamente prohibida su intervencion en operaciones individuales, negociaciones
contractuales o transacciones especificas del mercado voluntario de carbono.
Excepcionalmente, el Directorio podrd intervenir mediante resolucion debidamente
fundamentada cuando existan indicios razonables de fraude, irregularidad grave, doble
conteo, manipulacion registral o afectacién sustancial a la integridad ambiental del
sistema.

Las decisiones del Directorio deberdn adoptarse mediante resolucion motivada y serdn
publicadas conforme a criterios de transparencia institucional, salvo informacién sujeta
a confidencialidad legalmente protegida.

ARTICULO 45. (MAXIMA AUTORIDAD EJECUTIVA).-

La Maxima Autoridad Ejecutiva (MAE) de la Autoridad Nacional de Servicios Ambientales
y Climaticos (ANSAC) serd el Director Ejecutivo, quien ejercerd la representacion legal, la
administracion integral y la conduccién operativa de la entidad.
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Il.  El Director Ejecutivo sera designado por el Directorio Técnico Independiente mediante
concurso publico de méritos, conforme a criterios objetivos de idoneidad profesional,
experiencia acreditada y probidad.

Ill.  El Director Ejecutivo ejercerd sus funciones por un periodo de cinco (5) aflos y podra ser
reelegido de manera continua o discontinua por una sola vez, previo proceso de
evaluaciéon de desempefio.

IV.  Son atribuciones y responsabilidades del Director Ejecutivo:

a. Administrar el Registro Nacional de Créditos y Unidades Climaticas (RNCCU),
garantizando su funcionamiento técnico, integridad registral, trazabilidad y
seguridad juridica.

b. Ejecutary hacer cumplir las decisiones adoptadas por el Directorio, asi como
implementar la normativa técnica aprobada.

c. Supervisar la operaciéon del Sistema Nacional de Monitoreo, Reporte vy
Verificacion (MRV), en coordinacién con las entidades acreditadas y
autoridades sectoriales competentes.

d. Ejercer la gestidén administrativa, financiera, operativa y presupuestaria de la
institucion, conforme al marco normativo aplicable.

e. Proponer al Directorio normativa técnica, planes estratégicos, lineamientos
regulatorios y medidas de fortalecimiento institucional.

V.  El Director Ejecutivo responde ante el Directorio por la gestion institucional y podrd ser
removido por decisiéon motivada del mismo, conforme a causales y procedimiento
establecidos en reglamento, con respeto al debido proceso.

ARTICULO 46. (AUTONOMIA FINANCIERA).-

. La Autoridad Nacional de Servicios Ambientales y Climaticos (ANSAC) contard con
autonomia financiera para el cumplimiento de sus fines institucionales, dentro del marco
de la normativa fiscal vigente y sin afectar su independencia técnica y regulatoria.

Il.  Constituyen fuentes de financiamiento de la ANSAC:

a. Losrecursos asignados en el Presupuesto General del Estado.

b. Las tasas registrales y derechos administrativos derivados de la
administracion del Registro Nacional de Créditos y Unidades Climaticas
(RNCCU).

c. Los aranceles por acreditacion, supervisién, auditoria y renovacién de
habilitacién de entidades verificadoras y demas actores regulados.

d. Las multas y sanciones pecuniarias impuestas conforme al régimen
sancionatorio establecido en la presente Ley.

e. Recursos provenientes de cooperacion internacional, donaciones o asistencia
técnica, siempre que no comprometan la soberania regulatoria ni la
independencia institucional.

lll.  Los recursos propios generados por la ANSAC seran destinados exclusivamente al
fortalecimiento, funcionamiento y modernizacion del Sistema Nacional de Servicios
Ambientales y Climaticos, no pudiendo ser redireccionados a fines distintos de los
establecidos en la presente Ley.

IV.  La administracién y ejecucion de los recursos se realizard conforme a los principios de
transparencia, eficiencia, sostenibilidad financiera y control publico, sin que ello implique
subordinacién funcional a érganos distintos de los previstos en la presente Ley.

Dip. Aimé Hecker

iQUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!

Plaza Murillo - Calle Colén, esquina Comercio. www.diputados.bo - Telf: +591 (2) 2 184600



1.

Il

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

ARTICULO 47. (FISCALIZACION DE LA AUTORIDAD COMPETENTE).-

La Autoridad Nacional de Servicios Ambientales y Climaticos (ANSAC) deberd presentar
anualmente:

a. Un informe técnico institucional ante la Asamblea Legislativa Plurinacional,
que detalle la gestion regulatoria, el funcionamiento del Sistema Nacional de
Servicios Ambientales y Climaticos, el desempefio del Registro Nacional de
Créditos y Unidades Climaticas (RNCCU) y la ejecucion de sus competencias.

b. Un informe publico de integridad climatica del sistema, que incluya
informacién consolidada sobre generacidén, registro, transferencia,
conversion y cancelacién de créditos de carbono, asi como medidas
adoptadas para prevenir el doble conteo, la manipulacidn registral o la
afectacion de la contabilidad climatica nacional.

c. Una auditoria externa independiente, realizada conforme a la normativa
aplicable en materia de control gubernamental, cuyos resultados deberan ser
publicados en version accesible al publico.

La ANSAC estard sujeta a fiscalizacion, control, supervisiéon y requerimiento de
informacidn por parte de toda institucién del Estado que, en el marco de la Constitucion
Politica del Estado y la normativa vigente, tenga atribuciones legales de fiscalizacién,
control, supervisién, auditoria o seguimiento institucional.

La rendicion de cuentas, la fiscalizacidén y el control no podran implicar sustitucion de
competencias, subordinacion funcional indebida ni revisién discrecional de decisiones
técnicas adoptadas conforme a la presente Ley, salvo en los casos y bajo los
procedimientos expresamente previstos por el ordenamiento juridico vigente.

Los informes deberan elaborarse bajo criterios de transparencia, trazabilidad, integridad
aspectos sociales, de la informacion y acceso publico a datos no confidenciales,
garantizando la protecciéon de informacién comercialmente sensible o legalmente
reservada.

CAPITULO IlI

SISTEMA NACIONAL DE CONTABILIDAD CLIMATICA Y REGISTRO NACIONAL DE CREDITOS Y

UNIDADES CLIMATICAS

ARTICULO 48. (SISTEMA NACIONAL DE CONTABILIDAD CLIMATICA).-

Se instituye el Sistema Nacional de Contabilidad Climatica, como el conjunto integrado
de normas, procedimientos, instrumentos técnicos y registros oficiales destinados a
garantizar la coherencia, integridad y consistencia entre:
a. El inventario nacional de emisiones y remociones de Gases de Efecto
Invernadero;
b. Las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC);
Los créditos de carbono, Resultados de Mitigacién y ITMOs registrados en el
RNCCU;
d. Laaplicacion de los ajustes correspondientes.
El Sistema Nacional de Contabilidad Climatica serd administrado por la Autoridad
Competente y deberd ser compatible, interoperable y coherente con los sistemas de
reporte y transparencia establecidos por la Convencidon Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico y el Acuerdo de Paris.
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lll.  EIRNCCU constituye el instrumento registral oficial del sistema, con efectos constitutivos
y oponibles frente a terceros; el Sistema Nacional de Contabilidad Climatica constituye el
instrumento contable nacional para la imputacion, conciliacion y seguimiento de
resultados de mitigacion, remocion, uso, transferencia, cancelacién y ajuste
correspondiente.

IV. La existencia del Sistema Nacional de Contabilidad Climatica no sustituye ni duplica la
funcion constitutiva y registral del RNCCU, sino que la complementa en el plano contable,
estadistico y de cumplimiento nacional e internacional.

ARTICULO 49. (CREACION DEL RNCCU).-

I.  Se crea el Registro Nacional de Créditos y Unidades Climaticas (RNCCU) como el sistema
unico, obligatorio, publico y centralizado del Estado Plurinacional de Bolivia para el
registro, administracién, control, trazabilidad y publicidad de toda la informacidn,
instrumentos y operaciones vinculadas al Sistema Nacional de Servicios Ambientales y
Climaticos regulado por la presente Ley.

Il.  El RNCCU serd administrado por la Autoridad Nacional de Servicios Ambientales y
Climaticos (ANSAC), en coordinacién funcional con el Sistema Nacional de Contabilidad
Climatica, conforme a la presente Ley.

ARTICULO 50. (NATURALEZA Y EFECTOS DEL RNCCU).-

I.  El Registro Nacional de Créditos y Unidades Climaticas (RNCCU) constituye el sistema
oficial, unico y obligatorio de inscripcion, control y trazabilidad de los créditos de
carbono, unidades climaticas y actos juridicos regulados por la presente Ley.

Il.  La inscripcion en el RNCCU tiene caracter constitutivo respecto de la emision,
transferencia, conversién, gravamen, cancelacion o cualquier otro acto que afecte la
titularidad o situacion juridica de los créditos o unidades climaticas.

lll.  Ningun crédito de carbono o unidad climatica producira efectos juridicos frente a
terceros sin su inscripcion valida en el RNCCU.

ARTICULO 51. (SEGURIDAD, INTEGRIDAD Y TRAZABILIDAD).-

. El RNCCU debera garantizar la integridad, transparencia, inalterabilidad, unicidad vy

trazabilidad completa de cada crédito de carbono o unidad climatica registrada.

Il.  Cada crédito o unidad climatica contard con un identificador Unico e irrepetible, que
permita su seguimiento desde su emisién hasta su cancelacion definitiva.

lll.  El sistema deberd incorporar mecanismos tecnolégicos de seguridad informatica,
auditoria digital y prevencién de duplicidad o manipulacién indebida.

IV.  La ANSAC adoptara protocolos técnicos que aseguren la prevencion del doble conteo y
la coherencia con la contabilidad climatica nacional.

ARTICULO 52. (INTEROPERABILIDAD Y COORDINACION INTERNACIONAL).-

. El RNCCU podra establecer mecanismos de interoperabilidad técnica con registros
internacionales, plataformas de transferencia o sistemas vinculados al Articulo 6 del
Acuerdo de Paris, conforme a la normativa aplicable.

Il.  Toda interoperabilidad debera preservar la soberania climatica del Estado, la integridad
ambiental y la coherencia contable nacional.
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lll.  Lainteroperabilidad no implicarad reconocimiento automatico de créditos emitidos en el
exterior sin validacién conforme a la presente Ley.

ARTICULO 53. (PUBLICIDAD Y CONFIDENCIALIDAD).-

. EI RNCCU serd de acceso publico respecto a la informaciéon no confidencial relativa a

proyectos registrados, emisiones, transferencias y cancelaciones.

Il.  Tendra caracter reservado la informacion comercial sensible, financiera o estratégica,
conforme a reglamento.

lll.  La publicidad registral se ejercera bajo los principios de transparencia, trazabilidad y
proteccién de datos.

IV.  La ANSAC garantizara mecanismos de consulta publica que no comprometan la seguridad
ni la informacién confidencial del sistema.

ARTICULO 54. (ACTOS SUJETOS A INSCRIPCION).-

I.  Deberan inscribirse obligatoriamente en el Registro Nacional de Créditos y Unidades
Climaticas (RNCCU) los siguientes actos y situaciones juridicas:

a. La constitucion, modificacién, suspensién o cancelacion de proyectos,
programas y actividades de mitigaciéon o remocion de gases de efecto
invernadero.

b. La emisién, asignacion, transferencia, gravamen, conversién, cancelacién o
cualquier otra forma de disposicion de créditos de carbono y unidades
climaticas.

c. Los contratos, autorizaciones, cesiones, mandatos, fideicomisos, acuerdos de
beneficio compartido u otros instrumentos juridicos que afecten la
titularidad, uso, aprovechamiento o distribucion de beneficios derivados de
créditos o proyectos.

d. Las resoluciones administrativas o judiciales firmes que afecten créditos,
unidades climaticas o proyectos inscritos.

Il.  La inscripcion en el RNCCU constituye requisito indispensable para la validez frente a
terceros, la oponibilidad erga omnes y la produccién de efectos juridicos dentro del
territorio nacional respecto de los actos sefialados en el Paragrafo anterior.

Ill.  Ningln acto sujeto a inscripcidon producira efectos registrales ni podra ser reconocido por
autoridad publica alguna mientras no conste debidamente inscrito en el RNCCU,
conforme al régimen constitutivo establecido en la presente Ley.

ARTICULO 55. (REGISTRO VOLUNTARIO DE PROYECTOS PARA FINES DE TRANSPARENCIA,
TRAZABILIDAD Y PLANIFICACION CLIMATICA)--

I.  Se establece el registro voluntario de proyectos, programas o actividades de mitigacién
o remocion de gases de efecto invernadero en el Registro Nacional de Créditos y
Unidades Climaticas (RNCCU), con fines exclusivamente informativos, preventivos y de
ordenamiento.

Il.  Lainscripcion voluntaria tendra por objeto:

a. Registrar la existencia declarada de iniciativas en desarrollo o planificacion en
el territorio nacional;
Prevenir la superposicion territorial o material entre proyectos similares;
Facilitar la coordinacién institucional y la planificacién climatica del Estado;
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d. Contribuir a la transparencia y al ordenamiento del mercado de carbono.
La inscripcion voluntaria no tiene cardcter constitutivo, no habilita la generacion,
emision, transferencia ni comercializacion de créditos, no implica aprobacion técnica,
administrativa o sectorial, ni genera derechos adquiridos, expectativas legitimas,
prioridad territorial, reserva de drea o reconocimiento de titularidad alguna.
El registro voluntario no sustituye, ni exime del cumplimiento de:
a. Lavalidacién, verificacion o certificaciéon independiente;
b. Las autorizaciones sectoriales, ambientales, territoriales o comunitarias que
correspondan;
c. La inscripcidon obligatoria del proyecto para operaciones de mercado
conforme a esta Ley;
d. Los estandares nacionales y/o internacionales aplicables.
La inscripcidon voluntaria no podrda ser invocada para efectos de publicidad,
comercializacidn, captacion de inversiones, ni para inducir a terceros a error respecto de
una supuesta aprobacioén, aval o respaldo del Estado.
Las condiciones, requisitos minimos, causales de rechazo, suspensién o cancelacién del
registro voluntario seran desarrolladas mediante reglamento, sin alterar la naturaleza
juridica ni los efectos definidos en el presente articulo.

ARTICULO 56. (REGISTRO OBLIGATORIO DE PROYECTOS PARA OPERACIONES DE MERCADO).-

Todo proyecto, programa o actividad de mitigaciéon o remocién de gases de efecto
invernadero que pretenda generar, emitir, transferir, convertir, gravar, cancelar o utilizar
créditos de carbono o unidades climaticas deberd inscribirse obligatoriamente en el
Registro Nacional de Créditos y Unidades Climaticas (RNCCU).
La inscripcion obligatoria constituye condicion juridica indispensable para:

a. Elreconocimiento legal del proyecto dentro del Sistema Nacional de Servicios
Ambientales y Climaticos;
La emision y reconocimiento de créditos de carbono o unidades climaticas;
La determinacion y publicidad de la titularidad de los créditos;
La realizacion de actos de transferencia, conversién, gravamen o cancelacion;
La utilizacién de créditos en los mercados soberano, regulado o voluntario;
La eventual conversion de créditos en Resultados de Mitigacién Transferibles
Internacionalmente (ITMOs).
La inscripcion obligatoria no sustituye ni reemplaza la validacién, verificacién o
certificacion independiente, ni las autorizaciones sectoriales, ambientales, territoriales o
comunitarias exigidas por la normativa vigente, las cuales constituyen requisitos previos
0 concurrentes segln corresponda.
Queda prohibida la generacién, oferta, comercializacién, transferencia o utilizacion de
créditos de carbono o unidades climaticas provenientes de proyectos no inscritos en el
RNCCU.
Todo acto realizado en contravencién a lo dispuesto en el presente articulo sera nulo de
pleno derecho, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales
que correspondan.
Las causales, requisitos y efectos de la inscripcion, suspensidn o cancelacion registral del
proyecto seran desarrollados mediante reglamento, sin alterar el caracter constitutivo,
obligatorio y excluyente del registro establecido por la presente Ley.
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TiITULOV
SISTEMA NACIONAL DE MONITOREO, REPORTE Y VERIFICACION (MRV)

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 57. (OBJETO DEL SISTEMA NACIONAL MRV).-

. El Sistema Nacional de Monitoreo, Reporte y Verificacién (MRV) tiene por objeto
garantizar la medicion precisa, el reporte transparente vy la verificacion independiente de
las reducciones y remociones de gases de efecto invernadero (GEl) generadas por
proyectos, programas o actividades sujetos a esta Ley.

Il.  El Sistema Nacional MRV constituye el mecanismo oficial del Estado para asegurar la
integridad ambiental y la consistencia técnica del Sistema Nacional de Servicios
Ambientales y Climaticos.

lll.  ElSistema MRV tiene las siguientes finalidades:

a. Asegurar la integridad ambiental de los créditos de carbono;

b. Prevenir el doble conteo y la doble generacion de unidades;

c. Habilitar la incorporacién de reducciones y remociones en la contabilidad
climdtica nacional y las NDC;

d. Permitirtransferenciasinternacionales bajo el Articulo 6 del Acuerdo de Paris;

e. Garantizar la confiabilidad y transparencia para el mercado regulado vy
voluntario.

ARTICULO 58. (PRINCIPIOS DEL SISTEMA MRV).-

I.  ElSistema Nacional de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) se rige por los principios
establecidos en el Articulo 8 de la presente Ley vy, adicionalmente, por los siguientes
principios técnicos especificos:

a. Rigor técnico, basado en metodologias reconocidas nacional e
internacionalmente.

b. Independencia, mediante procesos de validacién y verificacién realizados por
entidades acreditadas e independientes.

c. Trazabilidad técnica, que garantice el seguimiento verificable de los datos
desde su generacién hasta la emisidon, transferencia o cancelacién de las
unidades correspondientes.

d. Consistencia metodoldgica, asegurando la coherencia entre medicidn,
impacto, reporte y verificacién a lo largo del ciclo del proyecto.

Il.  Los procedimientos, metodologias especificas y estdndares técnicos aplicables al Sistema
MRV seran desarrollados mediante reglamento, en coherencia con las decisiones
adoptadas en el marco de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico y el Acuerdo de Paris.

CAPITULO Il
ESTANDARES Y METODOLOGIAS

ARTICULO 59. (BASE TECNICA DEL SISTEMA MRV).-

. El Sistema Nacional de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) se sustenta en
metodologias, directrices y estandares técnica y cientificamente reconocidos a nivel
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nacional e internacional, compatibles con las decisiones adoptadas en el marco de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el Acuerdo de
Paris.

Il.  La aplicacién de dichas metodologias deberd garantizar la integridad ambiental, la
consistencia metodoldgica, la transparencia y la comparabilidad de los resultados,
conforme a lo establecido en la presente Ley.

ARTICULO 60. (METODOLOGIAS NACIONALES EQUIVALENTES O SUPERIORES).-

I.  La ANSAC podra desarrollar, adoptar o aprobar metodologias nacionales aplicables al
Sistema MRV Unicamente cuando éstas:
a. Mantengan equivalencia técnica con los instrumentos de base sefialados en
el Articulo 58;
Garanticen una integridad ambiental igual o superior;
Permitan validacidn y verificacién independiente por entidades acreditadas;
Prevengan el doble conteo, la doble generacion y la duplicidad registral; y
Sean compatibles con los sistemas de reporte internacional aplicables al
Estado.
Il.  La utilizacién de metodologias internacionales reconocidas por estandares globales no
requerira aprobacién adicional, sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones de
registro y control previstas en la presente Ley.

o oo o

ARTICULO 61. (ACTUALIZACION AUTOMATICA Y PREFERENCIA POR ESTANDARES VIGENTES Y
MAS AVANZADOS) -

I.  Las actualizaciones, revisiones o nuevas metodologias aplicables al Sistema MRV seran
adoptadas mediante acto administrativo expreso de la Autoridad Nacional de Servicios
Ambientales y Climaticos (ANSAC), en el marco de la presente Ley y su reglamento.

Il.  En ningln caso la adopcion de metodologias o estandares podra afectar derechos
adquiridos validamente inscritos ni alterar retroactivamente los efectos juridicos de los
créditos o unidades climaticas reconocidos conforme a esta Ley.

lll.  La ANSAC garantizard que las metodologias, requisitos técnicos y lineamientos aplicados
en los mercados soberano, regulado y voluntario reflejen siempre el nivel mas avanzado
de integridad ambiental, transparencia, verificabilidad y trazabilidad reconocido en los
mercados internacionales, priorizando aquellos que aseguren mayor confianza, liquidez
y reconocimiento global para los créditos generados en el Estado Plurinacional de Bolivia.

CAPITULO IlI
MONITOREO, REPORTE Y VERIFICACION

ARTICULO 62. (MONITOREO DE ACTIVIDADES).-

I.  Los titulares de proyectos, programas o actividades de mitigacién o remocion de gases
de efecto invernadero estdn obligados a realizar el monitoreo de sus actividades
conforme a las metodologias aplicables, asegurando la veracidad, consistencia y
trazabilidad de la informacién generada.

Il.  Las condiciones, alcances y mecanismos del monitoreo seran establecidos mediante
reglamento, sin alterar los principios y obligaciones definidos en la presente Ley.

e
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ARTICULO 63. (OBLIGACION DE REPORTE).-

Los resultados del monitoreo deberan ser reportados de manera veraz, completa y
oportuna ante el Sistema MRV, conforme a los plazos y condiciones establecidos por la
normativa reglamentaria.

El reporte constituye requisito indispensable para la validacion, verificacion y eventual
reconocimiento de reducciones o remociones de gases de efecto invernadero, sin que su
presentacién implique aprobacion automatica o reconocimiento de créditos.

ARTICULO 64. (VALIDACION Y VERIFICACION INDEPENDIENTE).--

La validacion y verificacion de proyectos, asi como de los resultados reportados, deberd
ser realizada por entidades independientes debidamente acreditadas, conforme a la
presente Ley y su reglamento, bajo el siguiente marco:
a. Mercado Soberano: verificadores acreditados internacionalmente bajo
lineamientos del Articulo 6 e ICVCM u otros reconocidos.
b. Mercado Regulado: verificadores acreditados por la ANSAC conforme a
normas ISO o equivalentes u otros reconocidos.
c. Mercado Voluntario: verificadores habilitados por los estdndares aplicables
(Verra, Gold Standard, ART u otros reconocidos).
Las entidades de validacion y verificacion actuaran con independencia funcional, técnica
y econdmica, y no podran participar directa o indirectamente en la generacion,
comercializacion o intermediacion de créditos asociados a los proyectos que evaluen.
La validacion y verificacion constituyen requisitos necesarios para el reconocimiento de
créditos de carbono o unidades climaticas, sin sustituir las competencias de la Autoridad
Nacional de Servicios Ambientales y Climaticos (ANSAC).

ARTICULO 65. (RECONOCIMIENTO Y PROHIBICION DE METODOLOGIAS).-

La ANSAC reconocera la aplicacién de metodologias internacionales de mitigacion o
remocion de gases de efecto invernadero, siempre que estas sean compatibles con la
normativa nacional, garanticen la integridad ambiental, prevengan el doble conteo y sean
coherentes con la contabilidad climatica nacional y las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC).

La ANSAC podra rechazar o suspender el reconocimiento de metodologias Unicamente
cuando se verifique su incompatibilidad con la normativa vigente, la integridad ambiental
o la contabilidad climatica nacional.

Las condiciones y procedimientos para el reconocimiento, rechazo o suspensién serdn
desarrollados mediante reglamento.

La utilizacion de metodologias internacionales reconocidas por estandares globales no
requerird aprobacién técnica duplicada, sin perjuicio del cumplimiento de las
obligaciones de registro, trazabilidad, compatibilidad con la contabilidad climatica
nacional, prevencidn del doble conteo y salvaguardas aplicables previstas en la presente
Ley.

Cuando la validacion, verificacion o certificacion haya sido realizada conforme a
estandares internacionales reconocidos, la Autoridad Competente limitara su actuacion
a verificar la compatibilidad registral, la unicidad, la trazabilidad, la inexistencia de doble
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conteo, la coherencia con la contabilidad climatica nacional y el cumplimiento de
salvaguardas aplicables.

ARTICULO 66. (INTEGRACION AL REGISTRO NACIONAL — RNCCU).-

I.  Los resultados de mitigacion o remocién de gases de efecto invernadero que cuenten
con validacion y verificacion conforme a la presente Ley deberdn ser integrados
obligatoriamente al Registro Nacional de Créditos y Unidades Climaticas (RNCCU).

Il.  Laintegracion al RNCCU constituye condicién necesaria para el reconocimiento legal de
créditos de carbono o unidades climaticas, asi como para su utilizacién en los mercados
normados por la presente Ley y para su incorporacién a la contabilidad climatica nacional.

lll.  Los mecanismos y procedimientos de integracién serdn desarrollados mediante
reglamento.

ARTICULO 67. (COMPATIBILIDAD CON LAS NDC Y MECANISMOS INTERNACIONALES).-

I.  Las operaciones realizadas en el Mercado de Carbono Soberano, en el Mercado de
Carbono Regulado y en el Mercado Voluntario, regulados por la presente Ley, deberan
ser compatibles con las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC) del Estado
Plurinacional de Bolivia y con los mecanismos internacionales reconocidos en el marco
del Acuerdo de Paris.

Il.  La utilizacién de créditos de carbono o unidades climaticas en el Mercado de Carbono
Soberano, incluyendo su transferencia internacional y eventual conversién en Resultados
de Mitigacion Transferibles Internacionalmente (ITMOs), estard sujeta a la decision
soberana del Estado y a la aplicacion de los ajustes correspondientes.

lll.  Las operaciones realizadas en el Mercado Voluntario y en el Mercado de Carbono
Regulado no generaran, por si mismas, compromisos internacionales del Estado ni
implicaran ajustes correspondientes, salvo decision expresa de la Autoridad Competente
conforme a la presente Ley.

IV.  Lasdisposiciones operativas para la aplicacion de lo previsto en el presente articulo seran
desarrolladas mediante reglamento.

CAPITULO IV
SUPERVISION, AUDITORIA Y CONTROL

ARTICULO 68. (SUPERVISION DEL SISTEMA MRV).-

I.  La ANSAC ejercera la supervision general del Sistema Nacional de Monitoreo, Reporte y
Verificacion (MRV), a fin de garantizar su correcta aplicacién, la integridad ambiental de
los resultados reportados y la coherencia con la contabilidad climatica nacional y las
Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC).

Il.  La supervision del Sistema MRV no implica la ejecucién directa de actividades de
monitoreo, reporte, validacién o verificacion, las cuales corresponden a los sujetos y
entidades definidos por la presente Ley.

lll. Las modalidades y mecanismos de supervisiéon seran desarrollados mediante
reglamento.
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ARTICULO 69. (AUDITORIAS Y REVISIONES TECNICAS).-

El Sistema Nacional de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) estard sujeto a auditorias
periddicas, con el objeto de evaluar su funcionamiento, la consistencia de los resultados
reportados y su coherencia con la contabilidad climatica nacional y las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (NDC).

Las auditorias podran ser realizadas por instancias independientes, nacionales o
internacionales, conforme a lo establecido por la presente Ley y su normativa
reglamentaria.

Los resultados de las auditorias seran considerados para la mejora, correccién vy
fortalecimiento del Sistema MRV, sin que constituyan por si mismos validacion,
verificacién o reconocimiento de créditos.

ARTICULO 70. (NULIDAD TECNICA Y SUSPENSION DE REDUCCIONES O REMOCIONES).-

Serdn técnicamente nulos, y no produciran efecto legal alguno, los resultados de
mitigacion o remocion de gases de efecto invernadero, asi como los créditos de carbono
o unidades climaticas asociados, cuando se verifique:

a. La ausencia, invalidez o pérdida de vigencia de la validacion o verificacion
exigida por la presente Ley;

b. La utilizacion de metodologias no reconocidas o prohibidas conforme a la
presente Ley;

c. Inconsistencias técnicas sustanciales o falsedad ideologica en los reportes de
monitoreo que afecten la integridad ambiental o la trazabilidad de los
resultados;

d. Laincompatibilidad con la contabilidad climatica nacional o la generacion de
doble conteo.

La nulidad técnica impedira el reconocimiento, registro, transferencia o utilizacién de los
créditos de carbono o wunidades climaticas afectados, sin perjuicio de las
responsabilidades que correspondan conforme a la normativa vigente.

La nulidad técnica debera ser declarada mediante procedimiento administrativo
motivado, con respeto al debido proceso, derecho a la defensa, principio de
proporcionalidad y posibilidad de subsanacidon cuando la naturaleza de la observacion lo
permita.

La nulidad técnica no procederd por meras diferencias interpretativas, cambios
metodoldgicos posteriores, modificaciones regulatorias sobrevinientes o revisiones
discrecionales que pretendan afectar retroactivamente créditos validamente emitidos,
transferidos o cancelados conforme a la normativa vigente al momento de su emision,
sin perjuicio de los casos de fraude, doble conteo, inexistencia del crédito, falsedad
documental o afectacion a derechos de terceros.

ARTICULO 71. (REVERSION AMBIENTAL Y PERDIDA DE PERMANENCIA).-

Se entiende por reversion ambiental la pérdida total o parcial, temporal o permanente,
de las reducciones o remociones de gases de efecto invernadero previamente
verificadas, como consecuencia de eventos naturales, antrépicos, fortuitos o de fuerza
mayor, tales como incendios forestales, degradacion ecosistémica, plagas, eventos
climaticos extremos o cambios sustanciales en el uso del suelo.
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La ocurrencia de una reversidon ambiental no constituye, por si misma, infraccion
administrativa ni causal automatica de nulidad de créditos, salvo que se demuestre dolo,
negligencia grave o incumplimiento de las obligaciones del titular.
La presente Ley reconoce como mecanismos validos de gestion del riesgo de reversion:

a. Reservas de créditos o mecanismos de buffer;

b. Seguros ambientales o financieros;

c. Reposicion de créditos equivalentes;

d. Otros instrumentos reconocidos por estandares internacionales compatibles

con la integridad ambiental.

Las condiciones técnicas, porcentajes, procedimientos de activacidon y reposicion serdn
establecidos mediante reglamento, respetando los principios de proporcionalidad,
razonabilidad y seguridad juridica.

TiTULO VI
REGIMEN JURIDICO DE ORIGEN, TITULARIDAD Y GARANTIAS

CAPITULO |
GENERACION DE CREDITOS DE CARBONO

ARTICULO 72. (GENERACION DE CREDITOS DE CARBONO EN TIERRAS FISCALES DISPONIBLES).

En las tierras fiscales disponibles, definidas conforme a la Constitucién Politica del Estado,
y normativa agroambiental pertinente, podran generarse Créditos de Carbono
Soberanos, destinados al cumplimiento, actualizacion o fortalecimiento de las
Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC) del Estado Plurinacional de Bolivia,
asi como a su eventual transferencia internacional mediante Resultados de Mitigacién
Transferibles Internacionalmente (ITMOs), sujetos al ajuste correspondiente.

Las actividades desarrolladas en estas tierras seran ejecutadas o autorizadas por el
Estado, a través de la Autoridad Competente, y deberan cumplir con lo dispuesto en esta
Ley, en las normas de ordenamiento territorial, en la normativa ambiental aplicable y en
los estandares de integridad climatica reconocidos por el pais.

ARTICULO 73. (GENERACION DE CREDITOS DE. CARBONO EN TIERRAS FISCALES NO
DISPONIBLES).-

En las tierras fiscales no disponibles, incluyendo aquellas con asentamientos humanos
legalmente reconocidos, areas bajo manejo comunitario, territorios con derechos
expectaticios, o superficies en proceso de saneamiento, podran generarse créditos de
carbono regulados y/o Créditos de Carbono Voluntarios, conforme a las disposiciones de
la presente Ley y su reglamentacion.

La generacion de créditos de carbono en estas tierras requerird consentimiento expreso
del sujeto o colectivo que ejerza derechos legitimos sobre la superficie, y debera
ajustarse a los principios de transparencia, integridad ambiental y trazabilidad
establecidos en esta Ley.
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ARTICULO 74. (GENERACION DE CREDITOS DE CARBONO EN TIERRAS PRIVADAS TITULADAS).-

En tierras privadas tituladas, el propietario podrd desarrollar proyectos destinados a la
generacion de créditos de carbono regulados o créditos de carbono voluntarios,
conforme a la presente Ley.

El titular del predio podra celebrar acuerdos con terceros para la ejecucion de proyectos,
asi como convenios con el Estado cuando desee que las reducciones o remociones
contribuyan al Mercado de Carbono Soberano. En todos los casos, los créditos deberan
ser registrados en el Registro Nacional de Créditos y Unidades Climaticas (RNCCU).

ARTICULO 75. (GENERACION DE CREDITOS DE CARBONO EN TERRITORIOS INDIGENA
ORIGINARIO CAMPESINOS — TIOC/TCO Y TERRITORIOS DE GESTION COMUNITARIA).-

En los Territorios Indigena Originario Campesinos (TIOC/TCO) la generacion de créditos
de carbono correspondera de manera colectiva al sujeto territorial titular del derecho.
Estos territorios podran generar créditos de carbono regulados y créditos de carbono
voluntarios, y excepcionalmente podran implementar proyectos soberanos mediante
acuerdos expresos con el Estado.

Toda actividad debera contar con la consulta previa libre e informada y con el
consentimiento del gobierno o la autoridad indigena competente, respetando los
sistemas normativos propios y ajustarse a las salvaguardas ambientales y sociales
aplicables.

ARTICULO 76. (GENERACION DE CREDITOS DE CARBONO EN AUTONOMIAS INDIGENA
ORIGINARIO CAMPESINAS —AIOCS—)

En las Autonomias Indigena Originario Campesinas —AlOCs— podran generarse créditos
de carbono regulados y/o créditos de carbono voluntarios, conforme a la presente Ley,
a sus estatutos autondmicos, a sus normas y procedimientos propios, a la normativa
ambiental aplicable y al régimen nacional de contabilidad climatica.

La generacion de créditos de carbono en AIOCs requerira decisién expresa de la instancia
de gobierno indigena originario campesina competente, adoptada conforme a sus
normas y procedimientos propios, y debera respetar la consulta libre, previa e informada
cuando corresponda, las salvaguardas ambientales y sociales, la integridad ambiental, la
trazabilidad y la prevencion del doble conteo.

Los créditos generados en AIOCs podran ser comercializados en el mercado voluntario o
utilizados en el mercado regulado, conforme a la presente Ley. Su incorporacion al
Mercado de Carbono Soberano, conversion a ITMOs o utilizaciéon con efectos sobre las
NDC requerird acuerdo expreso con el Estado, autorizacién soberana, inscripcion en el
RNCCU vy aplicacion del ajuste correspondiente cuando proceda.

ARTICULO 77. (GENERACION DE CREDITOS DE CARBONO POR ENTIDADES TERRITORIALES
AUTONOMAS DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES).

Los Gobiernos Auténomos Departamentales y los Gobiernos Auténomos Municipales
podran promover, estructurar, desarrollar, cofinanciar, administrar o participar en
proyectos, programas o iniciativas destinados a la generacion de créditos de carbono
regulados y/o créditos de carbono voluntarios, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales.
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Il.  Los proyectos de carbono promovidos por Entidades Territoriales Autdnomas deberan
ser compatibles con los instrumentos de planificacion, ordenamiento territorial, uso de
suelo, gestidon ambiental y normativa sectorial aplicable, debiendo garantizar integridad
ambiental, trazabilidad, salvaguardas, prevencion del doble conteo e inscripcién en el
RNCCU.

lll.  Los créditos de carbono generados por proyectos promovidos o desarrollados por
Entidades Territoriales Auténomas solo podran ser considerados créditos soberanos,
ITMOs o resultados de mitigacion con efectos sobre las NDC cuando exista acuerdo
expreso con el Estado, autorizacidon de la Autoridad Competente, inscripcién en el RNCCU
y cumplimiento de las reglas de contabilidad climatica nacional.

ARTICULO 78. (GENERACION DE CREDITOS DE CARBONO EN AREAS PROTEGIDAS Y ZONAS DE
GESTION ESPECIAL).-

. En las dreas protegidas de dominio publico, asi como en zonas de gestién especial
reconocidas por la normativa ambiental vigente, podran desarrollarse proyectos de
mitigacion o remocién de GEl Unicamente cuando sean compatibles con su plan de
manejo y no vulneren el objeto de conservacion.

Il.  Los créditos generados en estas areas podran clasificarse como:

a. Créditos de carbono soberanos, cuando el proyecto sea promovido o suscrito
por el Estado;

b. Créditos de carbono voluntarios o regulados, cuando participen actores
publicos, privados o comunitarios bajo autorizacion expresa de la autoridad
ambiental competente y del servicio de areas protegidas correspondiente.

lll.  Las actividades deberan incorporar estandares reforzados de integridad ambiental,
monitoreo continuo y salvaguardas sociales.

ARTICULO 79. (ADICIONALIDAD LEGAL).-

I.  La generacion de créditos de carbono debera cumplir con el principio de adicionalidad
legal, entendiéndose que no seran elegibles aquellas actividades, proyectos o medidas
que constituyan una obligacion legal, reglamentaria o administrativa preexistente.

Il.  Excepcionalmente, podran considerarse elegibles aquellas actividades o medidas que,
aun encontrandose formalmente previstas en la normativa vigente, no se encuentren
efectivamente implementadas o exigidas de manera generalizada y verificable, siempre
que dicha circunstancia sea objetivamente demostrada y validada conforme a los
criterios del Sistema de Medicién, Reporte y Verificacion (MRV).

lll.  En ningln caso esta excepcion sera aplicable a prohibiciones expresas, ilicitos
ambientales u obligaciones de cumplimiento inmediato.

CAPITULO II
TITULARIDAD, DERECHOS Y OBLIGACIONES

ARTICULO 80. (TITULARIDAD BASADA EN TITULO EJECUTORIAL O DERECHO AGRARIO
EQUIVALENTE).-

I.  La titularidad de los créditos de carbono generados en el territorio del Estado
Plurinacional de Bolivia corresponderda a quien tenga la capacidad de generacién,
conforme a los articulos precedentes, reconociendo explicitamente la titularidad
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colectiva en el caso de Territorios Indigenas Originarios Campesinas y las facultades de
gestidn territorial de las autoridades indigenas originarias campesinas sobre sus areas
tituladas.

Sin perjuicio de dicha titularidad, un tercero podra registrar el proyecto o los créditos en
el Registro Nacional de Créditos y Unidades Climaticas (RNCCU) cuando cuente con un
contrato expreso, inscrito y vigente, otorgado por el titular del derecho agrario, que le
confiera facultades para el desarrollo, implementacién, certificacién o administracion del
proyecto.

ARTICULO 81. (TITULARIDAD EN PROYECTOS CON MULTIPLES ACTORES O DERECHOS
COMPARTIDOS).-

Cuando la superficie en la que se desarrolle un proyecto de mitigacion o remocion esté
sujeta a copropiedad, propiedad colectiva, mancomunidad, posesion compartida,
concesiones forestales, contratos de aprovechamiento o cualquier otra forma de
derecho concurrente reconocido por la normativa vigente, la titularidad de los créditos
serd compartida en proporcién a los derechos acreditados por cada sujeto, salvo pacto
expreso en contrario.

En estos casos, los sujetos titulares podran autorizar mediante contrato expreso a un
tercero para registrar y administrar el proyecto o los créditos generados, siempre que
dicho contrato sea inscrito en el RNCCU como requisito indispensable para producir
efectos frente a terceros.

En los Territorios Indigena Originario Campesinos (TIOC/TCO), la titularidad y las
autorizaciones contractuales seran ejercidas por la instancia de gobierno indigena
correspondiente, conforme a sus normas y mecanismos propios.

ARTICULO 82. (DERECHOS INHERENTES AL TITULAR DE LOS CREDITOS DE CARBONO).-

El titular de créditos de carbono generados conforme a la presente Ley tiene derecho al
reconocimiento de su titularidad, a la proteccion juridica de los créditos generadosy a su
aprovechamiento econdmico, en los términos establecidos por el ordenamiento juridico
vigente.

Asimismo, el titular tiene derecho a celebrar acuerdos, contratos o actos juridicos
vinculados a los créditos de carbono de los que sea legitimo titular, conforme a la
presente Ley y sin vulnerar las limitaciones, prohibiciones y garantias expresamente
previstas en la misma.

El ejercicio de los derechos reconocidos en el presente articulo se realizard conforme al
régimen juridico aplicable, quedando sujeto a las disposiciones especificas previstas en
los titulos correspondientes de la presente Ley.

ARTICULO 83. (OBLIGACIONES DEL TITULAR DE LOS CREDITOS DE CARBONO).-

El titular de créditos de carbono deberda cumplir con la normativa ambiental vigente y
con las disposiciones de la presente Ley, absteniéndose de realizar actos que vulneren la
integridad ambiental, |a trazabilidad o la validez juridica de los créditos generados.

El titular estara obligado a facilitar y cumplir con los procesos de medicién, reporte y
verificacién (MRV) que correspondan, cuando estos sean exigibles conforme a la
presente Ley, las metodologias aplicables y la normativa reglamentaria.
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lll.  El cumplimiento de las obligaciones previstas en el presente articulo se entenderd sin
perjuicio de las obligaciones especificas, responsabilidades, infracciones y sanciones
establecidas en los titulos correspondientes de la presente Ley.

CAPITULO IlI
LIMITACIONES, GARANTIAS Y ACUERDOS

ARTICULO 84. (PROHIBICION DE APROPIACION ESTATAL INDEBIDA) -

I.  Ninguna entidad publica, nivel de gobierno u 6rgano del Estado podrd apropiarse,
expropiar, transferir forzosamente o disponer de los créditos de carbono generados
conforme a la presente Ley, ni de los derechos patrimoniales derivados de los mismos,
salvo en los casos expresamente previstos por ley y conforme al debido proceso.

Il.  La presente disposicion no limita ni afecta las facultades de control, fiscalizacion,
verificacién, suspensién, cancelacién o nulidad técnica o administrativa de créditos de
carbono, cuando estas procedan conforme a la presente Ley, en particular en el marco
del Sistema de Medicién, Reporte y Verificacion (MRV), del Registro Nacional de Créditos
y Unidades Climaticas (RNCCU) y del régimen de infracciones y sanciones.

lll.  Cualquier medida estatal que tenga por efecto la afectacion definitiva de la titularidad de
créditos de carbono o de los derechos patrimoniales asociados debera contar con
resolucion firme emitida por la autoridad jurisdiccional competente, conforme al
ordenamiento juridico vigente.

ARTICULO 85. (ACUERDOS VOLUNTARIOS CON EL ESTADO PARA PROYECTOS SOBERANOS O
CONVERSION EN ITMOS).-

I.  El titular de créditos de carbono podra suscribir acuerdos voluntarios con el Estado, a
través de la Autoridad Competente, para:
a. Que las reducciones o remociones generadas contribuyan al Mercado de
Carbono Soberano, o
b. Convertir créditos en Resultados de Mitigacion  Transferibles
Internacionalmente (ITMOs) conforme al Articulo 6 del Acuerdo de Paris vy la
normativa aplicable.
Il. Dichos acuerdos deberan contener, como minimo:
a. Las obligaciones de cada parte,
La distribucién de beneficios,
Las responsabilidades de MRV,
Las reglas de trazabilidad y contabilidad climatica, y
Las condiciones de aplicacidon del ajuste correspondiente.
. Ningun acuerdo podra aplicarse retroactivamente ni afectar derechos adquiridos de
titulares o terceros sin su consentimiento expreso.

©ooo o

ARTICULO 86. (ACUERDOS ENTRE PRIVADOS PARA LA GENERACION Y ADMINISTRACION DE
CREDITOS DE CARBONO).-

I.  Lostitulares de créditos de carbono podran celebrar acuerdos, contratos o actos juridicos
entre particulares vinculados a la generacion, copropiedad, cesién de derechos
econdémicos, distribucién de beneficios u otros aspectos relacionados con créditos de
carbono, conforme a la presente Ley y al ordenamiento juridico vigente.

....
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Dichos acuerdos no podran contravenir las limitaciones, prohibiciones, garantias y
principios establecidos en la presente Ley.

Los actos y acuerdos a los que se refiere el presente articulo deberan inscribirse en el
Registro Nacional de Créditos y Unidades Climaticas (RNCCU) cuando asi corresponda, a
efectos de su oponibilidad frente a terceros, conforme a las disposiciones especificas de
la presente Ley.

ARTICULO 87. (GARANTIAS JURIDICAS PARA LA GENERACION Y TRANSFERENCIA DE CREDITOS
DE CARBONO).--

El Estado garantizara a los titulares y a los terceros autorizados:

1.

Seguridad juridica, reconociendo la estabilidad, validez y ejecutabilidad de los contratos
inscritos en el RNCCU.

Confianza legitima como limite en la actuacion de la Administraciéon respecto de la
inversion y los actos de los titulares y terceros.

Respeto a la propiedad privada y colectiva, sin interferencia indebida en los proyectos o
créditos generados conforme a la Ley.

Previsibilidad normativa, evitando medidas retroactivas que afecten créditos ya emitidos,
transferidos o certificados.

Reconocimiento de derechos contractuales, siempre que estén inscritos y no vulneren
normativa superior.

Acceso no discriminatorio a los mercados regulados, voluntarios y soberanos, sujeto a
requisitos técnicos y legales.

ARTICULO 88. (LIMITACIONES TERRITORIALES, AMBIENTALES Y DE SANEAMIENTO AGRARIO).-

Ningun proyecto podrd ejecutarse sobre dreas con conflicto agrario o con titularidad no
definida, hasta que dicho conflicto sea resuelto conforme a la normativa vigente.
Cualquier conflicto sobre la titularidad de generacién de créditos de carbono se
dilucidard mediante las vias legales correspondientes civiles o un proceso agroambiental
conforme a las competencias de la justicia ordinaria y del Tribunal Agroambiental,
conforme a sus procedimientos.
En tierras fiscales no disponibles, los proyectos podran ejecutarse siempre que:
a. Serespete el derecho preferente de los pueblos indigena originarios campesinos
asentados en el territorio, pudiendo requerir CLPI cuando corresponda.
Se acredite el derecho de uso otorgado por la entidad competente.
Se garantice ausencia de afectacidén a terceros previamente establecidos.

ARTICULO 89. (GARANTIA JURIDICA Y OPONIBILIDAD REGISTRAL)--

Los créditos de carbono generados conforme a la presente Ley gozan de reconocimiento,
proteccién y garantia juridica, en los términos establecidos por el ordenamiento juridico
vigente.

La inscripcién en el Registro Nacional de Créditos y Unidades Climaticas (RNCCU)
constituye requisito indispensable para la oponibilidad frente a terceros de los derechos
y actos juridicos vinculados a créditos de carbono, conforme a las disposiciones de la
presente Ley.

Too0nnoooaalalgo
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Los derechos sobre créditos de carbono, asi como los actos juridicos que los afecten, se
ejerceran y produciran efectos conforme a los principios de legalidad, trazabilidad,
integridad ambiental, unicidad y transparencia, sin perjuicio de las reglas especificas
aplicables a cada tipo de mercado y crédito.

Las condiciones, procedimientos, efectos juridicos, causales de nulidad,
responsabilidades, infracciones, sanciones y demas consecuencias juridicas derivadas del
registro, uso, transferencia, conversion, gravamen o cancelacién de créditos de carbono
se regiran exclusivamente por lo establecido en los titulos correspondientes de la
presente Ley y su normativa reglamentaria.

TiTULO VI
TRANSFERENCIAS, COMERCIALIZACION, GRAVAMEN Y CANCELACION DE CREDITOS DE
CARBONO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 90. (OBJETO DEL TITULO).-

El presente Titulo regula los actos juridicos, comerciales y administrativos vinculados a la
transferencia, comercializacién, cesién, gravamen, conversién y cancelacion de créditos de
carbono generados bajo la presente Ley, garantizando seguridad juridica, trazabilidad e
integridad ambiental en operaciones nacionales e internacionales.

ARTICULO 91. (NATURALEZA JURIDICA DE LOS CREDITOS DE CARBONO).-

Los créditos de carbono son bienes juridicos protegidos con una naturaleza sui géneris
conforme a la definicion contenida en esta Ley; individualizados mediante un cddigo
unico emitido y registrado en el Registro Nacional de Créditos y Unidades Climaticas
(RNCCU).

Son susceptibles de transferencia, cesion, gravamen, conversion y cancelacion conforme
a la presente Ley.

Ningun crédito producira efectos juridicos ni sera oponible a terceros hasta su inscripcion
en el RNCCU.

ARTICULO 92. (INTANGIBILIDAD DE ACTOS Y CONTRATOS INSCRITOS EN EL RNCCU).-

Los contratos, acuerdos, cesiones, mandatos, autorizaciones, gravamenes y demas actos
juridicos vinculados a proyectos de mitigacién o remocién, o a créditos de carbono y
unidades climaticas, que estén debidamente inscritos en el Registro Nacional de Créditos
y Unidades Climaticas (RNCCU), son intangibles, generan derechos adquiridos y no
podran ser modificados, anulados, suspendidos ni interferidos por autoridad
administrativa, salvo en los casos expresamente previstos por la presente Ley relativos a
fraude, error material, duplicidad, inexistencia del crédito, nulidad técnica, medidas
cautelares, sancién firme, mandato judicial o proteccion de terceros de buena fe.

La revisién, modificacién o anulacién de dichos actos Unicamente podra realizarse
mediante sentencia judicial ejecutoriada, dictada en un proceso que garantice el debido
proceso y el derecho de defensa, sin perjuicio de las potestades administrativas
expresamente reconocidas por esta Ley para anotaciones preventivas, blogueos
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temporales, correcciones de errores materiales, suspensiones, cancelaciones o nulidades
registrales tasadas.

lll.  Ninguna norma reglamentaria, administrativa o disposicion de caracter general podra
afectar retroactivamente la validez, los efectos juridicos o el contenido econdmico de los
actos inscritos en el RNCCU.

IV. Las obligaciones, derechos, garantias y titularidades inscritas en el RNCCU prevaleceran
frente al Estado, terceros y cualquier sistema de comercio de emisiones nacional o
internacional.

V.  La ANSAC debera garantizar que la informacion registral vinculada a actos y contratos
inscritos permanezca integra, segura, trazable y protegida frente a cualquier alteracion o
interferencia no autorizada.

VI. Laintangibilidad registral no impedird la adopcion de anotaciones preventivas, bloqueos
registrales temporales, correcciones de errores materiales, ni la ejecucion de nulidades,
suspensiones o cancelaciones dispuestas conforme a la presente Ley, su reglamento o
por mandato judicial, debidamente motivados.

CAPITULO Il
VENTA DE CREDITOS DE CARBONO SOBERANOS

ARTICULO 93. (NATURALEZA Y PRINCIPIO DE TITULARIDAD SOBERANA).-

. Los Créditos de Carbono Soberanos constituyen activos climaticos de titularidad
exclusiva del Estado Plurinacional de Bolivia, derivados de resultados de mitigacion
atribuibles a sus Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC) y registrados
conforme a la presente Ley.

Il. La decision de vender, transferir, convertir en ITMOs o utilizar estratégicamente Créditos
de Carbono Soberanos constituye acto de soberania climatica y corresponde
exclusivamente al Estado, conforme a la presente Ley.

lll.  La titularidad soberana es indelegable e intransferible de manera estructural, no
pudiendo ser cedida, enajenada ni constituida como derecho real a favor de terceros
bajo ninguna modalidad contractual.

ARTICULO 94. (SISTEMA HIBRIDO DE COMERCIALIZACION).-

. La comercializacién internacional de Créditos de Carbono Soberanos se realizara

mediante un sistema hibrido compuesto por:
a. Venta directa estatal; y
b. Comercializacién mediante Alianzas Estrategicas bajo la normativa vigente.

Il.  Ambas modalidades podran aplicarse de manera simultanea, complementaria o
diferenciada, segun criterios de eficiencia, liquidez, estrategia fiscal, condiciones de
mercado y politica climatica nacional.

lll.  En ningun caso el sistema hibrido implicara renuncia, limitacién o delegacién de la
soberania climatica del Estado ni afectara la contabilidad nacional de emisiones.

ARTICULO 95. (VENTA DIRECTA ESTATAL).-

I.  El Estado podra comercializar Créditos de Carbono Soberanos mediante venta directa,
sin intermediacién estructural privada, a través de:
a. Subastas publicas nacionales o internacionales;
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b. Acuerdos bilaterales o multilaterales gobierno-a-gobierno;
c. Contratos directos con entidades publicas, fondos climaticos, instituciones
financieras o compradores institucionales;

d. Plataformas internacionales reconocidas bajo el Articulo 6 del Acuerdo de Paris.
La negociacion técnica y estructuracién contractual sera conducida por el Ministerio
competente en materia climdtica, en coordinacion con el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas y el Ministerio de Relaciones Exteriores cuando corresponda.
Toda venta directa debera:

a. Estar previamente autorizada mediante resolucidn expresa de la ANSAC;

b. Aplicar el ajuste correspondiente cuando proceda;

c. Inscribirse obligatoriamente en el RNCCU;

d. Garantizar coherencia con la contabilidad climatica nacional y las NDC.

ARTICULO 96. (ALIANZA PUBLICO-PRIVADA PARA COMERCIALIZACION).-

El Estado podra estructurar contratos con sector privado y/o hacer Alianza Estratégica
exclusivamente para la comercializacién, estructuracion financiera y colocacion
estratégica de Créditos de Carbono Soberanos en mercados internacionales.
La Alianza Estratégica tendra caracter instrumental y no implicard transferencia de
titularidad ni cesion del activo soberano, limitandose a la gestion comercial bajo mandato
contractual regulado.
La Alianza Estratégica podra incluir:

a. Mandato de venta exclusivo o no exclusivo por portafolio determinado;

b. Esquemas de comision por éxito;

c. Colocaciones estructuradas por tramos o periodos;

d. Preventas condicionadas;

e. Mecanismos financieros compatibles con la presente Ley.
Queda prohibido que las Alianzas Estratégicas:

a. Adquiera propiedad sobre los créditos;

b. Los utilice como garantia sin autorizacion expresa del Estado;

c. Comprometa resultados de mitigacion no autorizados;

d. Afecte la NDC sin decision soberana formal.

ARTICULO 97. (SELECCION DEL SOCIO PRIVADO).-

El socio privado sera seleccionado mediante procedimiento competitivo que garantice
transparencia, experiencia acreditada en mercados internacionales de carbono,
solvencia financiera e idoneidad técnica.
El contrato de la Alianza Estratégica debera establecer como minimo:
a. Objeto especifico y alcance territorial o sectorial;
Plazo determinado;
Metas de colocacién y mecanismos de evaluacion;
Régimen de comisiones y limites maximos;
Clausulas anticorrupcion y prevencién de conflictos de interés;
Régimen de auditoria técnica y financiera;
g. Mecanismos de terminacidn anticipada.
La exclusividad sobre la totalidad de los Créditos de Carbono Soberanos queda prohibida,
salvo autorizacion expresa mediante ley especifica.

N
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ARTICULO 98. (REGISTRO, CONTROL Y TRAZABILIDAD).-

I.  Toda operacidon de venta soberana, directa o mediante Alianza Estratégica, debera

inscribirse obligatoriamente en el RNCCU para producir efectos juridicos.

Il.  La ANSAC garantizard la trazabilidad integral del crédito desde su emisién hasta su
transferencia o cancelacién internacional.

lll.  Las operaciones estaran sujetas a auditoria climatica independiente y a control fiscal
posterior conforme a la normativa vigente.

IV.  Sedebera presentar informe anual a la Asamblea Legislativa Plurinacional sobre volumen
vendido, precio promedio, modalidad utilizada y destino estratégico.

ARTICULO 99. (REGIMEN DE INGRESOS PUBLICOS).-

I.  Los ingresos derivados de la venta de Créditos de Carbono Soberanos constituyen
recursos publicos no tributarios con afectacién especifica climatica.
Il.  Sudistribucion vertical serd determinada conforme al régimen financiero establecido en
la presente Ley y en la normativa presupuestaria aplicable.
lll.  Las comisiones pagadas en el marco de Alianza Estratégica deberdan ajustarse a
estandares internacionales razonables de mercado y no podran comprometer la
rentabilidad estratégica del activo soberano.

ARTICULO 100. (PROHIBICION DE MONOPOLIO Y CONCENTRACION INDEBIDA).-

I.  La comercializaciéon de Créditos de Carbono Soberanos se regira por la pluralidad
competitiva, quedando prohibida la concentracion monopdlica, ya sea en favor de un
operador privado o del propio Estado bajo modalidad exclusiva y excluyente.

Il.  El Estado no podra:

a. Otorgar exclusividad total de comercializacién soberana a un Unico operador
privado respecto de la totalidad de créditos generados;

b. Centralizar de manera exclusiva y permanente la comercializacion soberana a
través de un Unico ministerio, entidad o mecanismo, excluyendo otras
modalidades legalmente habilitadas.

Ill.  Lagestion de venta soberana debera estructurarse bajo un modelo hibrido y competitivo,
garantizando la coexistencia de:

a. Venta directa estatal; y

b. Comercializacién mediante Alianza Estratégica u otros mecanismos autorizados
por ley.

IV. A efectos de evitar concentracion econdmica o distorsiones de mercado, podrdn
estructurarse portafolios diferenciados por:

a. Sector econdmico;

b. Territorio o jurisdiccion;

c. Tipo de ITMO o naturaleza del resultado de mitigacion;

d. Periodo de generacién o ventana temporal de cumplimiento.

V. Solo mediante ley expresa y por razones estratégicas debidamente fundamentadas
podra autorizarse una modalidad temporal de exclusividad, la cual debera ser limitada
en alcance, duracién y volumen.
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ARTICULO 101. (PROTECCION DEL VALOR ESTRATEGICO).-

La comercializacion de Créditos de Carbono Soberanos debera considerar criterios de
preservacion del valor estratégico nacional, pudiendo establecerse precios minimos de
referencia, mecanismos anticiclicos o ventanas de venta programadas, conforme a
reglamento.

ARTICULO 102. (BANDA MAXIMA DE COMISION EN ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS).-

I.  La comisién total reconocida al socio privado en contratos de Alianza Estratégica para la
comercializacidon de Créditos de Carbono Soberanos no podra exceder el ocho por ciento
(8%) del valor bruto efectivamente percibido por el Estado en operaciones estandar de
colocacién directa.

Il.  Excepcionalmente, cuando la operacidn incluya estructuracion financiera compleja,
colocacién institucional por tramos, preventas condicionadas o acceso a mercados
especializados de alto valor, la comision podra alcanzar hasta un maximo del doce por
ciento (12%), previa justificacion técnica expresa emitida por la ANSAC.

lll.  Enningun caso podran acumularse comisiones, honorarios, costos financieros, gastos de
estructuracién u otros cargos que, en conjunto, superen el doce por ciento (12%) del
valor bruto de la operacion.

IV.  Toda estipulacién contractual que exceda los limites establecidos en el presente articulo
sera nula de pleno derecho.

ARTICULO 103. (LIMITE DE PREVENTAS SOBERANAS).-

I.  Las preventas de Créditos de Carbono Soberanos no podran exceder el veinticinco por
ciento (25%) del volumen proyectado de generacion correspondiente al periodo NDC
vigente.

IIl.  Enningun caso podran comprometerse resultados de mitigacion correspondientes a mas
de un periodo NDC futuro.

lll.  Toda preventa debera:
a. Contar con informe técnico de disponibilidad contable emitido por la ANSAC;
b. Garantizar que no se afecte el cumplimiento minimo nacional de la NDC;
c. Estar registrada en el RNCCU como operacion condicionada sujeta a verificacion
efectiva de generacién.
IV.  Las preventas que excedan los limites establecidos seran nulas de pleno derecho.

ARTICULO 104. (PRECIO MINIMO Y MECANISMO DE REVISION ANTICICLICA).-

I.  La comercializacion de Créditos de Carbono Soberanos deberd respetar un precio
minimo de referencia determinado anualmente por la ANSAC.
Il.  El precio minimo sera fijado considerando:
a. Promedios ponderados de mercados internacionales comparables;
b. Costos marginales nacionales de mitigacion;
c. Valor estratégico fiscal y climatico del activo;
d. Condiciones de mercado vigentes.
lll.  El precio minimo podrd revisarse semestralmente cuando se registren variaciones
superiores al quince por ciento (15%) en los mercados internacionales de referencia.
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IV.  Ninguna operacién podra celebrarse por debajo del precio minimo vigente, salvo
autorizacion excepcional y motivada del Directorio Técnico Independiente por razones
estratégicas de politica climatica.

ARTICULO 105. (CLAUSULA DE FLEXIBILIDAD ESTRATEGICA DE COMERCIALIZACION).-

I.  En circunstancias excepcionales de dislocacion severa del mercado internacional de
créditos de carbono, la ANSAC podra autorizar temporalmente operaciones por debajo
del precio minimo de referencia.

Il.  Se entenderd por dislocacién severa la caida sostenida superior al treinta por ciento
(30%) del promedio ponderado internacional durante un periodo minimo de seis (6)
meses.

lll.  Laautorizacién requerira:

a. Informe técnico econédmico-financiero;
b. Dictamen de integridad ambiental;
c. Resolucién motivada del Directorio con mayoria calificada de dos tercios (2/3).

CAPITULO IlI
TRANSFERENCIAS DIFERENCIADAS POR TIPO DE MERCADO

ARTICULO 106. (TRANSFERENCIAS EN EL MERCADO SOBERANO) -

I.  Las transferencias de créditos de carbono o unidades climaticas en el mercado de
carbono soberano constituyen un acto de ejercicio de soberania del Estado Plurinacional
de Bolivia y se realizaran exclusivamente bajo decision expresa del Estado, conforme a la
presente Ley.

Il.  La transferencia soberana podra incluir, cuando corresponda, la conversién de créditos
en Resultados de Mitigacién Transferibles Internacionalmente (ITMOs) y la aplicacion de
los ajustes correspondientes, en el marco del Articulo 6 del Acuerdo de Paris y de las
Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC).

lll.  Las transferencias realizadas en el Mercado de Carbono Soberano generan efectos
internacionales para el Estado, y no podran ser ejecutadas por sujetos privados ni
producir efectos fuera del territorio nacional sin la autorizacion soberana
correspondiente.

IV.  Las condiciones, modalidades y procedimientos aplicables a las transferencias soberanas
seran desarrollados mediante reglamento.

ARTICULO 107. (TRANSFERENCIAS EN EL MERCADO REGULADO).-

I.  Las transferencias de créditos de carbono o unidades climaticas en el mercado de
carbono regulado se realizaran entre sujetos obligados o habilitados por la normativa
sectorial aplicable, conforme a las condiciones establecidas en la presente Ley.

Il.  Lastransferencias en el mercado de carbono regulado no generan por si mismas efectos
internacionales, ni implican la conversién en Resultados de Mitigacion Transferibles
Internacionalmente (ITMOs), ni la aplicacion de ajustes correspondientes, salvo decision
expresa del Estado conforme a la presente Ley.

lll.  Toda transferencia realizada en el mercado de carbono regulado debera encontrarse
debidamente registrada en el Registro Nacional de Créditos y Unidades Climaticas
(RNCCU) para producir efectos legales.
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Las condiciones, limites y mecanismos aplicables a las transferencias en el mercado de
carbono regulado seran desarrollados mediante reglamento.

ARTICULO 108. (TRANSFERENCIAS EN EL MERCADO VOLUNTARIO).-

Los créditos de carbono voluntarios podran ser transferidos libremente:

a. Entre personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras;

b. Mediante contratos privados, plataformas voluntarias u otros mecanismos de

mercado;

c. Dentro o fuera del pais, conforme a estdndares internacionales;
La transferencia o exportacién internacional de créditos voluntarios constituird, por regla
general, exportacién voluntaria ordinaria y no generard por si misma ajuste
correspondiente, no afectard la contabilidad climatica nacional y no alterara las NDC del
Estado Plurinacional de Bolivia.
La exportacion voluntaria ordinaria no constituye ITMO ni equivale, por si misma, a
autorizacion soberana con efectos contables internacionales.
Solo existira transferencia internacional con efectos contables, aplicacién de ajuste
correspondiente o tratamiento como ITMO cuando concurran simultdaneamente:

a. Solicitud expresa del titular;

b. Acto expreso de autorizacion emitido por la autoridad competente;

c. Verificacion de compatibilidad con la contabilidad climatica nacional y las NDC;

d. Cumplimiento de integridad ambiental, trazabilidad y salvaguardas aplicables; y

e. Inscripcion del acto correspondiente en el RNCCU.
Desde la emisién del acto expreso de autorizacion soberana, la operacion dejara de
regirse como mera exportacién voluntaria ordinaria y quedara sometida al régimen
especial aplicable a la conversion, a la transferencia internacional con efectos contables
o al tratamiento como ITMO, segun corresponda.
La ANSAC podra reconocer registros voluntarios internacionales como equivalentes
operativos, siempre que mantengan compatibilidad con el RNCCU vy garanticen
integridad ambiental, trazabilidad y coherencia con la presente ley.

CAPITULO IV
TRANSFERENCIAS NACIONALES E INTERNACIONALES

ARTICULO 109. (REGLAS APLICABLES A LAS TRANSFERENCIAS NACIONALES E
INTERNACIONALES) -

Todas las transferencias de créditos de carbono, sean nacionales o internacionales, se regiran
por los siguientes criterios:

1. Trazabilidad: toda transferencia debera quedar registrada en el RNCCU.

2. Seguridad juridica: los actos seran validos y oponibles solo desde su inscripcién en el
RNCCU.

3. No duplicidad: ninguna unidad podra transferirse mas de una vez ni generar doble
reclamo.

4. Integridad ambiental: las transferencias deberan respetar la categoria de mercado y
el MRV correspondiente.

5. Libre comercio: las transferencias del Mercado Voluntario de Carbono se regiran por
lo dispuesto en los articulos 108, 111 y 114 de la presente Ley.
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6. Coherencia contable: en transferencias internacionales soberanas debera aplicarse
el ajuste correspondiente.

7. No discrecionalidad: la ANSAC solo podrd limitar, observar o suspender
transferencias voluntarias por causales expresamente previstas en la presente Ley.

8. Compatibilidad internacional: las transferencias deberan cumplir estdndares de la
CMNUCC, ISO, ICVCM vy registros internacionales.

ARTICULO 110. (TRANSFERENCIAS NACIONALES DE CREDITOS DE CARBONO).-

l. Las transferencias nacionales de créditos de carbono o unidades climaticas se realizaran
conforme al tipo de mercado regulado por la presente Ley, bajo las siguientes reglas:

a.

En el mercado de carbono soberano, las transferencias nacionales se efectuaran
exclusivamente por decisiéon del Estado y podran formar parte de operaciones
con efectos internacionales conforme a lo dispuesto en la presente Ley;

En el mercado de carbono regulado, las transferencias nacionales se realizaran
entre sujetos obligados o habilitados por la normativa sectorial aplicable, sin
generar efectos internacionales ni implicar ajustes correspondientes;

En el mercado voluntario, las transferencias nacionales se realizaran entre sujetos
privados de manera libre y contractual, sin generar efectos internacionales ni
compromisos para el Estado.

Il.  Entodos los casos, la transferencia nacional debera inscribirse en el Registro Nacional de
Créditos y Unidades Climaticas (RNCCU) para producir efectos legales, garantizar la
trazabilidad y prevenir el doble conteo.

Ill.  Las condiciones y procedimientos aplicables a las transferencias nacionales por tipo de
mercado seran desarrollados mediante reglamento.

ARTICULO 111. (TRANSFERENCIAS INTERNACIONALES DE CREDITOS DE CARBONO).-

I.  Las transferencias internacionales de créditos de carbono o unidades climaticas se
realizaran conforme al tipo de mercado regulado por la presente Ley, bajo las siguientes

reglas:
a.

En el mercado de carbono soberano, las transferencias internacionales se
efectuaran exclusivamente por decision expresa del Estado y podran implicar la
conversion en Resultados de Mitigacion Transferibles Internacionalmente
(ITMOQs), asi como la aplicacién de los ajustes correspondientes, conforme al
Articulo 6 del Acuerdo de Paris;

En el Mercado de Carbono Regulado, las transferencias internacionales
vinculadas a créditos de carbono regulados o a unidades climaticas sujetas a
regimenes de cumplimiento regulatorio solo procederan cuando sean
compatibles con la ley especial aplicable, con la presente Ley y con la normativa
de desarrollo correspondiente, sin afectar la integridad del régimen regulado ni
la coherencia con la contabilidad nacional.

En el mercado voluntario, las transferencias internacionales de créditos de
carbono voluntarios constituird, por regla general, una exportacion voluntaria
ordinaria y no generara por si misma ajuste correspondiente, no afectara la
contabilidad climatica nacional y no alterara las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC) del Estado Plurinacional de Bolivia
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Il. En todos los casos, las transferencias internacionales deberdn encontrarse debidamente
autorizadas y registradas en el Registro Nacional de Créditos y Unidades Climaticas
(RNCCU) para producir efectos legales y garantizar la trazabilidad y la prevencion del
doble conteo.

lll.  Las condiciones y procedimientos aplicables a las transferencias internacionales seran
desarrollados mediante reglamento.

ARTICULO 112. (AJUSTE CORRESPONDIENTE Y CONTABILIDAD INTERNACIONAL).-

I.  El Estado Plurinacional de Bolivia aplicara el ajuste correspondiente a su contabilidad
nacional de emisiones de gases de efecto invernadero Unicamente respecto de aquellos
Resultados de Mitigacion que hayan sido expresamente autorizados para su
transferencia  internacional como Resultados de Mitigacion  Transferibles
Internacionalmente (ITMOs), conforme al Articulo 6 del Acuerdo de Paris y a los
instrumentos internacionales ratificados por el pais.

Il.  Los créditos de carbono o Resultados de Mitigacién generados, utilizados, transferidos o
cancelados para fines domésticos, incluyendo aquellos correspondientes al mercado
voluntario, no estaran sujetos a ajuste correspondiente, salvo autorizacion expresa del
Estado para su uso como ITMOs.

Ill.  El ajuste correspondiente se aplicara en el momento de la autorizacién y transferencia
internacional efectiva del ITMO, conforme a los lineamientos de contabilidad
internacional, asegurando la no duplicidad de uso, la trazabilidad integral y la integridad
ambiental de los Resultados de Mitigacion.

IV.  Un mismo Resultado de Mitigacién no podra ser simultaneamente contabilizado para el
cumplimiento de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC) del Estado
Plurinacional de Bolivia y autorizado como ITMO para transferencia internacional.

V.  La Autoridad Nacional de Servicios Ambientales y Climaticos (ANSAC) garantizara que
todo Resultado de Mitigacion sujeto a ajuste correspondiente sea debidamente
identificado, marcado vy registrado en el Registro Nacional de Créditos y Unidades
Climaticas (RNCCU), de forma irreversible y transparente.

ARTICULO 113. (ADAPTACION DINAMICA AL MARCO INTERNACIONAL)--

I.  Las disposiciones relativas a ajuste correspondiente y transferencias internacionales se
interpretaran conforme a la evolucién normativa del régimen del Articulo 6 del Acuerdo
de Paris.

Il.  La actualizacion técnica podra realizarse por reglamento cuando implique armonizacion
con estandares internacionales de mayor integridad.

lll.  En ningln caso la adaptacion podra implicar debilitamiento de controles ambientales.

ARTICULO 114. (GARANTIAS PARA LA LIBRE COMERCIALIZACION DE CREDITOS DE CARBONO
VOLUNTARIOS).-

. Los créditos de carbono clasificados en la categoria voluntaria podran ser
comercializados libremente en mercados nacionales o internacionales, sin autorizacion
previa, sin intervencién administrativa y sin procedimientos adicionales a los establecidos
en la presente Ley.

Il. La ANSAC no podra impedir, retrasar, condicionar, ni someter a evaluacion discrecional
la inscripcion de transferencias voluntarias, salvo existencia comprobada de fraude,
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doble titularidad, falsedad documental y créditos inexistentes o no emitidos, medidas
cautelares, orden judicial o incumplimiento legal expreso.

La inscripcidon registral de transferencias de créditos de carbono voluntarios deberd
realizarse en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles administrativos, computables
desde la presentacion completa de la documentacion exigible. Las observaciones
formales deberan formularse por una sola vez y suspenderan el computo del plazo hasta
su subsanacion. El vencimiento del plazo no producird inscripcién automatica ni silencio
administrativo positivo, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa por dilacién
injustificada y de la obligacidn de resolver expresamente.

La aplicacion de ajuste correspondiente respecto de créditos o proyectos originados en
el Mercado Voluntario de Carbono solo procederad cuando medie solicitud expresa del
titular, acto expreso de autorizacidon soberana emitido por la Autoridad Competente e
inscripcién de la operacion en el RNCCU, conforme a la presente Ley.

La sola exportacion o comercializacion internacional de créditos voluntarios no
constituira autorizacion soberana, no generard ajuste correspondiente y no producira
por si misma efectos sobre la contabilidad nacional o sobre las NDC.

Cuando una operacién voluntaria sea expresamente autorizada para producir efectos
contables internacionales, dejara de regirse como mera comercializacion voluntaria
ordinaria y quedara sometida al régimen especial aplicable a la conversién, a la
transferencia internacional con efectos contables o al tratamiento como ITMO, segun
corresponda.

ARTICULO 115. (SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN TRANSFERENCIAS INTERNACIONALES DE
ITMOs).-

Las controversias derivadas de la transferencia internacional de Resultados de Mitigacién
Transferibles Internacionalmente (ITMOs), en las que participe el Estado Plurinacional de
Bolivia, se regiran por lo dispuesto en los tratados internacionales ratificados por el pais
y por las normas de derecho publico internacional aplicables.

La responsabilidad del Estado se limitara estrictamente a las obligaciones expresamente
asumidas en el instrumento internacional correspondiente, sin que pueda presumirse
responsabilidad solidaria, automatica o ilimitada frente a terceros.

Las controversias entre el Estado y actores privados nacionales o extranjeros derivadas
de la implementacién de transferencias soberanas de ITMOs se resolveran conforme a
los mecanismos establecidos en el instrumento juridico que autorice dicha transferencia,
respetando los principios de soberania, legalidad y seguridad juridica.

En ninguln caso los actos soberanos vinculados a la aplicacion del ajuste correspondiente,
a la contabilidad climatica nacional o al cumplimiento de las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (NDC) podrdn ser sometidos a arbitraje privado por
tratarse de actos de derecho publico interno y de soberania climatica.

Las controversias contractuales derivadas de acuerdos comerciales, Alianza Estratégica o
transferencias internacionales podran someterse a arbitraje nacional o internacional
conforme a lo pactado, siempre que no impliguen revisidn o sustitucién de decisiones
soberanas en materia de ajuste correspondiente o contabilidad climatica.

CAPITULO V
GRAVAMENES Y CESIONES SOBRE CREDITOS DE CARBONO

T ,,,,;E' Dip. Aimé Hecker

00popannnnanan
+«CAMARA DE DIPUTADOS-
2025-2026

00 R jallall

iQUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!

Plaza Murillo - Calle Colén, esquina Comercio. www.diputados.bo - Telf: +591 (2) 2 184600



CAMARA DE DIPUTADOS
ARTICULO 116. (NATURALEZA JURIDICA Y ACTOS PERMITIDOS).-

Los créditos de carbono registrados conforme a esta Ley mantienen la naturaleza juridica
especial prevista en el Articulo 7 y podran ser objeto de gravamen, cesion, mandato, prenda,
garantia, fideicomiso o cualquier otro acto juridico expresamente permitido por la presente
Ley y compatible con su naturaleza juridica, siempre que dichos actos se inscriban en el
Registro Nacional de Créditos y Unidades Climaticas (RNCCU) para surtir efectos frente a

terceros.
ARTICULO 117. (GRAVAMENES SOBRE CREDITOS DE CARBONO).-

. Los créditos de carbono podrdn ser gravados mediante prenda comercial o sin
desplazamiento, garantia mobiliaria, cesidon en garantia, fideicomiso en garantia,
retencion contractual, otras modalidades admitidas por ley.

Il.  El gravamen debera inscribirse en el RNCCU indicando identidad del acreedor, créditos
afectados (codigo, serie, lote), alcance y vigencia del gravamen.

lll.  Mientras el gravamen esté vigente, los créditos no podran transferirse, exportarse,
cancelarse ni convertirse, salvo autorizacion expresa del acreedor inscrita en el RNCCU.

ARTICULO 118. (CESION DE DERECHOS).-

I.  Eltitular podra ceder total o parcialmente:
a. Latitularidad de créditos emitidos,
b. Derechos econdmicos futuros,
c. Derechos de uso, administracion o comercializacion.
Il.  La cesion debera constar por escrito e inscribirse en el RNCCU para producir efectos

frente a terceros.
lll.  La cesidén no afecta la categoria del crédito ni la libre comercializacion de créditos

voluntarios, salvo pacto expreso.
ARTICULO 119. (MANDATOS PARA COMERCIALIZACION DE CREDITOS).-

I.  Eltitular podrd otorgar a un tercero mandato para comercializar, transferir o administrar

créditos de carbono.
Il.  El mandato deberad inscribirse en el RNCCU indicando facultades y limites.
lll.  Actos realizados sin mandato inscrito seran inoponibles a terceros.

ARTICULO 120. (PRIORIDAD REGISTRAL).-

La prelacion entre gravdmenes, cesiones y limitaciones se determinara por el orden temporal
de inscripcién en el RNCCU, prevaleciendo las inscripciones mas antiguas.

CAPITULO VI
CANCELACION DE CREDITOS DE CARBONO

ARTICULO 121. (CONCEPTO Y TIPOS DE CANCELACION).-

l. La cancelacion de créditos de carbono es el acto mediante el cual un crédito es retirado
de circulacion de manera permanente, irrevocable y definitiva, dejando de ser
transferible, convertible o comercializable.

Il.  Lacancelacion podra ser:

....
R
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a. Voluntaria: cuando el titular decide retirar créditos para fines de compensacion,
neutralidad climatica o retiro definitivo.
b. Obligatoria: cuando los créditos sean utilizados para:
i. Elcumplimiento de obligaciones del Mercado Regulado,
ii. La actualizacion o cumplimiento de las NDC del Estado,
iii. Latransferencia internacional bajo el Articulo 6 del Acuerdo de Paris,
c. Mandatos legales o judiciales.
lll.  Los créditos cancelados no podran ser reactivados ni reutilizados bajo ningun régimen o
mercado.

ARTICULO 122. (SOLICITUD DE CANCELACION).-

I.  La cancelacion de créditos de carbono se iniciara a solicitud del titular o de la Autoridad
Competente, cuando corresponda por mandato legal, norma sectorial, acuerdo
internacional o cumplimiento obligatorio.

Il.  La solicitud de cancelacion debera identificar al titular y a los créditos objeto de
cancelacién, indicar su caracter voluntario u obligatorio y declarar la inexistencia de
gravamenes, cesiones o medidas que impidan la cancelacién, sin perjuicio de la
documentacién de respaldo que corresponda en los casos de cumplimiento regulado o
transferencia internacional.

lll.  Cuando existan gravamenes, cesiones, mandatos, restricciones contractuales o medidas
cautelares inscritas, la cancelacion solo procedera con consentimiento expreso del titular
del derecho afectado, resolucién firme de la autoridad competente o mandato judicial,
segun corresponda.

ARTICULO 123. (RESOLUCION DE CANCELACION).-

I.  Verificados los requisitos establecidos por la presente Ley, la Autoridad Nacional de
Servicios Ambientales y Climaticos (ANSAC) emitira resolucién administrativa
disponiendo la cancelacion definitiva de los créditos de carbono correspondientes.

Il.  La resolucién de cancelacién debera identificar los créditos cancelados, precisar el
motivo de la cancelacidn, la categoria del mercado al que pertenecian, la fecha de efectos
y, cuando corresponda, la aplicaciéon de ajustes correspondientes.

lll.  Laresolucién serd registrada y publicada en el Registro Nacional de Créditos y Unidades
Climaticas (RNCCU) y producira efectos juridicos desde su inscripcion.

ARTICULO 124. (EFECTOS JURIDICOS DE LA CANCELACION).-

I.  Lacancelacién de créditos de carbono produce su retiro definitivo e irreversible, con los
siguientes efectos juridicos:
a. Laexclusion permanente del crédito del patrimonio y del inventario del titular;
b. La prohibicién absoluta de transferir, comercializar, convertir o gravar el crédito;
c. Laimposibilidad de cualquier reutilizacién bajo régimen o mercado alguno;
d. La aplicacién de los efectos contables que correspondan para fines de las
Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC), cuando resulte aplicable;
e. Lacomunicacién a registros o instancias internacionales, cuando corresponda.
Il.  Los créditos cancelados no podran volver a emitirse ni ser reconocidos nuevamente bajo
ninguna modalidad o autoridad.

Dip. Aimé Hecker

iQUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!

Plaza Murillo - Calle Colén, esquina Comercio. www.diputados.bo - Telf: +591 (2) 2 184600



ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo 125. (CANCELACION POR ERROR O FRAUDE).-

I.  La cancelacion de créditos de carbono serd irrevocable, salvo en los siguientes casos

estrictamente excepcionales:

a. Error material comprobable, entendido exclusivamente como errores de
digitacion, asignacion, duplicacion registral o identificacidon incorrecta del codigo

unico en el RNCCU.

b. Fraude declarado mediante resolucién judicial firme, con pruebas concluyentes
de falsificacién documental, suplantacién de identidad o emisidn inexistente de

créeditos.
Il.  La ANSAC no podra revertir créditos cancelados que:
Que hayan sido transferidos o utilizados validamente,
Que formen parte de reportes de NDC o ITMOs,
Que hayan sido cancelados en plataformas o registros internacionales,

o0 oo

discrecionales.

Que pretendan ser revertidos por criterios técnicos, interpretativos o

lll.  Toda reversion requerira resolucion judicial firme y sera ejecutada por la ANSAC

exclusivamente en el ambito registral.

IV.  En tanto no exista resolucion judicial firme, la ANSAC podra Unicamente disponer

medidas registrales temporales y remitir antecedentes a la Autoridad Competente

ARTICULO 126. (CERTIFICADO DE CANCELACION).-

. La Autoridad Nacional de Servicios Ambientales y Climaticos (ANSAC) emitird un
Certificado de Cancelacién que acredite de manera fehaciente la cancelacion de créditos
de carbono, identificando los créditos cancelados, al titular, el motivo y la fecha de
cancelacién, el mercado correspondiente y su referencia registral en el Registro Nacional

de Créditos y Unidades Climaticas (RNCCU).

Il.  El Certificado de Cancelacion tendra pleno valor juridico para fines corporativos,

regulatorios, contables e internacionales, conforme a la presente Ley

CAPITULO VI
CONVERSION ENTRE CATEGORIAS DE CREDITOS DE CARBONO Y ENTRE MERCADOS

ARTICULO 127. (CONCEPTO Y ALCANCE DE LA CONVERSION).-

I.  Laconversion es el procedimiento juridico, de caracter excepcional, mediante el cual un
crédito de carbono cambia de una categoria a otra, conforme a las condiciones y limites

establecidos en la presente Ley.

Il.  Laconversion no implica la generacion de un nuevo crédito, ni la coexistencia de mas de
una categoria sobre el mismo resultado de mitigacion o remocion de gases de efecto
invernadero. La categoria original se extingue y es sustituida por la nueva categoria

correspondiente, manteniéndose la identidad Unica y la trazabilidad del crédito

lll.  La conversion produce efectos juridicos frente a terceros a partir de su inscripcion en el
Registro Nacional de Créditos y Unidades Climaticas (RNCCU) y debera ser compatible
con la contabilidad climatica nacional y, cuando corresponda, con las Contribuciones

Nacionalmente Determinadas (NDC).
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ARTICULO 128. (CRITERIOS APLICABLES A LA CONVERSION).-

La conversidn se regira por los siguientes criterios:

1. Integridad climdtica: no se permitird la doble contabilidad ni la duplicacion de
reducciones o remociones.

2. Trazabilidad: toda conversion debera registrarse en el RNCCU con cédigo unico.

Irreversibilidad: la conversion es definitiva, salvo error material comprobado.

4. Compatibilidad técnica: la conversion solo procederd cuando el crédito cumpla los
requisitos metodoldgicos y MRV del mercado destino.

5. Libre decision del titular: ningun crédito sera convertido sin consentimiento expreso
del titular registrado.

6. No afectacion de derechos adquiridos: contratos, gravdmenes o cesiones previos
deberan respetarse.

ol

ARTICULO 129. (CONVERSION DE CREDITOS VOLUNTARIOS A CREDITOS REGULADOS).-

I.  Los créditos de carbono voluntarios podran ser objeto de conversion a otra categoria
Unicamente de manera excepcional conforme a las condiciones y limites establecidos en
la presente Ley.

Il.  Laconversion de créditos voluntarios estara sujeta, como minimo, a que:

a. Elcrédito haya sido generado, verificado y registrado conforme a metodologias y
estandares técnica y ambientalmente equivalentes o superiores a los exigidos
para la categoria de destino;

b. Se garantice la compatibilidad con el Sistema Nacional de Monitoreo, Reporte y
Verificacion (MRV) y con la contabilidad climatica nacional;

c. No exista doble conteo, doble uso ni duplicidad registral, debiendo reflejarse la
conversion de manera integra en el RNCCU; y

d. Laconversidon no afecte derechos adquiridos de terceros, ni compromisos previos
validamente asumidos.

lll.  Cuando la conversion tenga por destino créditos de carbono soberanos, deberan
cumplirse adicionalmente las condiciones relativas a las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC) y, cuando corresponda, a los ajustes previstos en el Articulo 6 del
Acuerdo de Paris.

ARTICULO 130. (CONVERSION DE CREDITOS REGULADOS A CREDITOS VOLUNTARIOS).-

I.  Los créditos regulados podran convertirse en créditos voluntarios cuando:
a. No hayan sido utilizados para cumplimiento obligatorio,
b. No formen parte de una meta sectorial ni hayan sido asignados al limite de
emisiones correspondiente,
c. Cumplan requisitos minimos de MRV para estandares voluntarios reconocidos.
Il.  La ANSAC no podrd negar la conversién salvo por incumplimiento técnico objetivamente
verificable.

ARTICULO 131. (CONVERSION DE CREDITOS VOLUNTARIOS O REGULADOS A CREDITOS
SOBERANOS) -
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I.  Los créditos de carbono voluntarios o regulados podran ser objeto de conversion a
créditos de carbono soberanos Unicamente de manera excepcional y previa decision
expresa del Estado, conforme a los limites y condiciones establecidos en la presente Ley.

Il.  Laconversion a créditos de carbono soberanos procedera Unicamente cuando:

a. Sea compatible con la contabilidad climatica nacional y con las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (NDC);

b. Se garantice la integridad ambiental, la trazabilidad y la prevencion del doble
conteo, doble uso o duplicidad registral;

c. Elcréditoaconvertir cuente con sustento técnico verificable conforme al Sistema
Nacional de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV);

d. La conversidn sea reflejada integramente en el Registro Nacional de Créditos y
Unidades Climaticas (RNCCU), produciendo la extincién de la categoria original y
su sustitucion por la categoria soberana; y

e. Cuando corresponda, se apliquen los ajustes pertinentes y demads condiciones
exigibles para resultados de mitigacion destinados a fines internacionales,
conforme al Articulo 6 del Acuerdo de Paris y las decisiones adoptadas en su
marco.

f. La conversion a créditos de carbono soberanos no constituye derecho adquirido
y no podra afectar derechos validamente constituidos de terceros ni
compromisos previos compatibles con la presente Ley.

ARTICULO 132. (PROHIBICIONES ESPECIFICAS DE CONVERSION).-

En el marco de la conversion entre categorias de créditos de carbono, queda expresamente
prohibido:

1.

Convertir un crédito de carbono cuando dicha conversién implique la generacion de
un nuevo crédito o la coexistencia de mas de una categoria sobre el mismo resultado
de mitigacién o remocion de gases de efecto invernadero;

Utilizar la conversion para eludir, reducir, postergar o sustituir obligaciones
regulatorias, compromisos asumidos en el marco del régimen nacional de mitigacion
o responsabilidades derivadas de la presente Ley;

Convertir créditos de carbono que hayan sido previamente utilizados, transferidos,
cancelados, comprometidos o contabilizados, total o parcialmente, en cualquier
categoria o sistema, nacional o internacional;

Efectuar conversiones que generen doble conteo, doble uso o duplicidad registral, ya
sea a nivel nacional o internacional;

Convertir créditos de carbono sin que exista compatibilidad con el Sistema Nacional
de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) y con la contabilidad climatica nacional;
y

Realizar conversiones que no sean debidamente inscritas en el Registro Nacional de
Créditos y Unidades Climaticas (RNCCU) o que no produzcan la extincién registral de
la categoria original.

ARTICULO 133. (EFECTOS JURIDICOS DE LA CONVERSION).-

I.  Laconversidon de créditos de carbono produce los siguientes efectos juridicos:

a. los créditos asumiran la categoria juridica y el régimen aplicable del mercado de
destino;
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b. quedaran sin efecto los derechos, limitaciones o efectos propios de su categoria
anterior;

c. deberd actualizarse su trazabilidad registral en el Registro Nacional de Créditos y
Unidades Climaticas (RNCCU).

La conversidon no tendrd efectos retroactivos y no podra alterar obligaciones
contractuales validamente constituidas

TITULO VIII

DISTRIBUCION DIFERENCIADA DE BENEFICIOS POR TIPO DE MERCADO, PROYECTO Y

CREDITO DE CARBONO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 134. (OBJETO DEL TITULO).-

El presente Titulo regula los principios, mecanismos y obligaciones para garantizar que los
beneficios derivados de la generacion, comercializacién y cancelacion de créditos de carbono
se distribuyan de manera equitativa, transparente y verificable, incorporando la participacion
efectiva de comunidades locales, naciones y pueblos indigena originario campesinos,
titulares de tierras y desarrolladores de proyectos.

ARTICULO 135. (PRINCIPIOS RECTORES DEL BENEFICIO COMPARTIDO).-

El beneficio compartido se rige por los siguientes principios:

1.

ol

Equidad diferenciada: la distribucion se determina segln aportes, riesgos, costos y
naturaleza del proyecto.

Justicia climatica: las comunidades cuyos territorios generan reducciones o
remociones recibirdn una proporcion justa y verificable.

Transparencia: toda distribucidn debe ser trazable, documentada y registrable.
Participacion efectiva: comunidades vy titulares territoriales participardn en
decisiones relevantes del proyecto.

Libre contratacién: la distribucién se definira en el Acuerdo de Beneficio Compartido
(ABC), respetando las reglas diferenciadas establecidas en esta Ley.

No duplicidad: cada area de intervencion podra tener un solo ABC valido.

Respeto a la autodeterminacion indigena: se reconocen procedimientos propios de
decision colectiva.

CAPITULO Il
ACUERDO DE BENEFICIO COMPARTIDO (ABC)

ARTICULO 136. (CARACTER OBLIGATORIO DEL ABC).-

Todo proyecto generador de créditos de carbono deberd contar con Acuerdo de
Beneficio Compartido (ABC) cuando involucre comunidades locales, naciones y pueblos
indigena originario campesinos, territorios colectivos, derechos superpuestos, aportes
territoriales o causales de terceros, o una pluralidad sustantiva de sujetos con
expectativa legitima de participacién en los beneficios del proyecto.

El ABC regulara de manera previa, expresa y verificable:
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La identificacion de las partes;

La naturaleza y magnitud de sus aportes;

La distribucion de beneficios netos;

La forma de reconocimiento de beneficios monetarios y no monetarios;

Los mecanismos de revision, solucidén de controversias y actualizacién; y

f. Las condiciones de registro, publicidad y oponibilidad que correspondan.

lll. La determinacién del Beneficiario Preferente dentro del ABC tendra efectos
exclusivamente distributivos y no alterard, por si misma, la titularidad del crédito, la
titularidad del proyecto, la propiedad del predio, la naturaleza juridica del mercado
aplicable ni la competencia soberana del Estado.

IV.  En los proyectos puramente privados, individuales o corporativos, que no involucren
aportes territoriales, comunitarios o causales de terceros ni una pluralidad sustantiva de
beneficiarios, no serd obligatorio suscribir ABC, sin perjuicio de las obligaciones
contractuales, ambientales, sociales, laborales o regulatorias que resulten aplicables. La
sola naturaleza industrial, tecnoldgica, energética, productiva, de transporte, residuos,
captura, almacenamiento o remocion tecnolégica del proyecto no generara obligacion
automatica de distribucion territorial de beneficios, salvo afectacidn directa a derechos
colectivos, territoriales, comunitarios o de terceros conforme a la normativa vigente.

® oo o

Articulo 137. (CONTENIDO MINIMO DEL ABC).-

l. El ABC deberd establecer, como contenido minimo esencial:
a. Laidentificacion de las partes y mecanismos de representacion legitima;

La delimitacidn territorial del proyecto;

Los aportes, roles y responsabilidades de cada parte;

La formula de distribucion de beneficios acorde al tipo de proyecto;

Los mecanismos de informacion, monitoreo y auditoria;

Los mecanismos de solucion de controversias;

La constancia de consulta libre, previa e informada cuando corresponda.

Il.  Los contemdos minimos del ABC podran ser ampliados o desarrollados mediante
reglamento, sin alterar su naturaleza juridica ni los principios establecidos en la presente
Ley.

]

ARTICULO 138. (REGISTRO Y PUBLICACION DEL ABC).-

I.  El Acuerdo de Beneficio Compartido (ABC) deberd inscribirse en el Registro Nacional de

Créditos y Unidades Climaticas (RNCCU) para ser valido y oponible frente a terceros.

Il.  La Autoridad Nacional de Servicios Ambientales y Climaticos (ANSAC) publicard una
version no confidencial del ABC con fines de transparencia.

lll.  Toda modificacion del ABC debera inscribirse en el RNCCU para producir efectos
juridicos.

IV. Los ABCnoinscritos se consideraran inexistentes para los efectos previstos en la presente
Ley.

ARTICULO 139. (ESTABILIDAD Y PRECLUSION DEL ABC).-

I.  ElAcuerdo de Beneficio Compartido inscrito en el RNCCU gozara de presuncion de validez
y legalidad.
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Il.  Las acciones de nulidad deberan interponerse dentro del plazo de dos (2) afios desde su
inscripcion.

lll.  Vencido dicho plazo, solo procedera nulidad por fraude probado mediante sentencia
judicial firme.

IV.  En ningln caso la eventual nulidad afectara derechos adquiridos por terceros de buena
fe ni créditos emitidos y transferidos validamente.

CAPITULO IlI
PARTICIPACION INDIGENA Y COMUNITARIA

ARTICULO 140. (CONSULTA LIBRE, PREVIA E INFORMADA).-

En los proyectos desarrollados en territorios de naciones y pueblos indigena originario
campesinos, el Acuerdo de Beneficio Compartido (ABC) requerird obligatoriamente la
realizacion de un proceso de consulta libre, previa e informada, conforme a la Constitucion
Politica del Estado, respetando las normas y procedimientos propios, los mecanismos
tradicionales de deliberacién y las representaciones legitimas reconocidas por dichos
pueblos.

ARTICULO 141. (PARTICIPACION EN LA GOBERNANZA DEL PROYECTO).-

. Los proyectos deberan garantizar mecanismos de participacion que permitan a las
comunidades locales o naciones indigenas originaria campesinas del area de influencia:
a. Acceder ainformacion técnica sobre el proyecto,
b. Participar en comités de seguimiento,
c. Conocer rendimientos, MRV y beneficios,
d. Reportar impactos, riesgos o afectaciones.
Il.  Laformay alcance de esta participacion seran establecidos en el ABC.

CAPITULO IV
DISTRIBUCION DIFERENCIADA DE BENEFICIOS

ARTICULO 142. (CRITERIOS DE DISTRIBUCION DIFERENCIADA DE BENEFICIOS).-

I.  Ladistribucidon de beneficios en los proyectos de carbono deberd efectuarse en atencién
a la naturaleza del proyecto, la estructura de aportes, la titularidad aplicable, la
contribucion causal a la generacion del crédito, los riesgos asumidos, la inversion
efectivamente realizada, la dimensidon territorial o comunitaria involucrada y las
salvaguardas socioambientales pertinentes.

Il.  EI ABC podrd identificar un Beneficiario Preferentes a efectos distributivos, cuando ello
resulte necesario para ordenar la prelacién relativa en la asignacion de beneficios netos.

1. La calidad de Beneficiario Preferentes tendra cardcter exclusivamente distributivo,
relativo y funcional al ABC, y no conferira por si sola titularidad juridica sobre el crédito,
exclusividad absoluta sobre los beneficios, ni preferencia frente a derechos legalmente
reconocidos de terceros.

IV. La reglamentacion podra desarrollar criterios complementarios de distribucion por
tipologia de proyecto, siempre que respete la presente Ley, la autonomia contractual
legitima de las partes y los derechos de los sujetos protegidos por ella.
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ARTICULO 143. (DISTRIBUCION EN PROYECTOS REDD+ Y AFOLU COMUNITARIOS)-

En los proyectos donde las reducciones o remociones de GEl provengan principalmente
del mantenimiento, gobernanza, conservacién o manejo sostenible del territorio
(incluyendo REDD+, conservacion, manejo forestal sostenible y actividades AFOLU) las
comunidades, naciones y pueblos indigena originario campesinos, o titulares del
territorio serdn los beneficiarios preferentes de los beneficios netos derivados del
proyecto
El desarrollador o inversionista recibird beneficios complementarios, proporcionales a:

a. Los servicios técnicos prestados,

b. Los costos operativos asumidos,

c. Elriesgo financiero incurrido.
El ABC debera asegurar una distribucion que priorice el retorno al titular del territorio y
a la poblacion beneficiaria del area, garantizando simultdneamente una compensacién
justa al desarrollador por aportes verificables.

ARTICULO 144. (DISTRIBUCION EN PROYECTOS DE REFORESTACION, FORESTACION Y
PLANTACIONES FINANCIADAS POR INVERSION PRIVADA).-

En los proyectos donde las reducciones o remociones de GEI provengan principalmente
de inversiones en forestacion, reforestacion, sistemas agroforestales, plantaciones
productivas o actividades similares financiadas por inversion privada, el inversionista o
desarrollador sera el beneficiario preferente, dada la naturaleza intensiva del capital, los
riesgos asumidos y los costos de largo plazo.

Cuando estas actividades se realicen en territorios indigenas, comunitarios o de terceros
con derechos, estos podran recibir beneficios complementarios establecidos en el ABC,
los cuales seran proporcionales al uso del territorio, afectacion o aportes especificos.

En ningun caso el ABC podra desnaturalizar la condicién de beneficiario preferente del
inversionista en este tipo de proyectos, salvo acuerdos de coinversién formal vy
verificable.

ARTICULO 145. (DISTRIBUCION EN PROYECTOS ENERGETICOS, INDUSTRIALES, AGRICOLAS,
DE TRANSPORTE O RESIDUOS).-

En los proyectos en los cuales las reducciones o remociones de GEl se generen
principalmente mediante inversiones en infraestructura, tecnologia, procesos
productivos o mejoras operativas financiadas por el desarrollador o inversionista, el
desarrollador sera el beneficiario preferente de los créditos de carbono, en proporcién
al capital invertido, los riesgos asumidos y los costos de operacién y mantenimiento del
proyecto.

Cuando el proyecto se ubique en territorios donde existan comunidades locales,
naciones y pueblos indigena originario campesinos, o terceros con derechos colectivos o
legitimos, estos podran recibir beneficios complementarios especificados en el ABC,
proporcionales a su aporte, afectacién o rol en el proyecto, sin que ello afecte la
condicion del desarrollador como beneficiario preferente.

La distribucién establecida en el ABC no podra alterar la naturaleza juridica del proyecto
ni modificar la titularidad principal derivada de la inversién privada conforme a la
presente Ley.
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ARTICULO 146. (DISTRIBUCION EN PROYECTOS CON GENERACION DE CREDITOS DE
CARBONO SOBERANOS).-

I.  Enlos proyectos cuyas reducciones o remociones de GEl den lugar a créditos de carbono
soberanos, destinados al cumplimiento, actualizacidn o transferencia internacional de las
Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC), el Estado serd el beneficiario
preferente de los ingresos derivados de la transferencia o utilizacion de dichos créditos,
en su calidad de titular de la contabilidad climdatica nacional y responsable internacional
ante la CMNUCC.

Il.  Cuando los proyectos soberanos se desarrollen en territorios pertenecientes a
comunidades locales, naciones y pueblos indigena originario campesinos, entidades
territoriales auténomas o terceros con derechos reconocidos, estos podran recibir
beneficios complementarios que deberan constar en el ABC y ser proporcionales a su
aporte territorial, institucional o comunitario, sin que ello modifique el caracter del
Estado como beneficiario preferente.

lll.  En proyectos soberanos basados en territorios comunitarios o indigenas, el ABC debera
prever mecanismos de retorno econémico, social o institucional hacia las poblaciones del
area de intervencion, sin afectar la titularidad ni el rol primario del Estado respecto a los
créditos de carbono soberanos.

ARTICULO 147. (DISTRIBUCION EN PROYECTOS QUE GENERAN CREDITOS DE CARBONO
REGULADOS)--

I.  Enlos proyectos cuyas reducciones o remociones de GEl den lugar a créditos de carbono
regulados, utilizados para el cumplimiento de obligaciones establecidas en el régimen
nacional de mitigacion, el titular del proyecto sera el beneficiario preferente de los
créditos, en proporcion a las inversiones realizadas, la gestion técnica implementada y
los riesgos operativos asumidos para alcanzar reducciones verificables.

Il.  Cuando el proyecto regulado se ejecute en territorios que involucren comunidades
locales, naciones y pueblos indigena originario campesinos, productores u otros actores
con derechos legitimos sobre el area de intervencidn, estos podran recibir beneficios
complementarios pactados en el ABC y proporcionales a su aporte territorial, social o
institucional, sin alterar la condicién del titular del proyecto como beneficiario
preferente.

lll.  La distribucién establecida en el ABC no podra modificar la naturaleza obligatoria del
régimen regulado ni afectar las responsabilidades del titular frente al cumplimiento
sectorial o regulatorio correspondiente.

ARTICULO 148. (DISTRIBUCION EN PROYECTOS QUE GENERAN CREDITOS DE CARBONO
VOLUNTARIOS).-

. En los proyectos destinados a la generacién de créditos de carbono voluntarios, cuya
comercializacidn se realiza en mercados no regulados, la distribucidn de beneficios entre
el desarrollador, el titular del drea, las comunidades y otros actores sera determinada
libremente por las partes, mediante el Acuerdo de Beneficio Compartido (ABC),
respetando los aportes reales, las inversiones ejecutadas, los riesgos asumidos vy la
normativa de esta Ley.

Il.  Cuando los créditos voluntarios se generen en territorios de comunidades locales o
nacionesy pueblos indigena originario campesinos, y el carbono provenga esencialmente
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de la conservacién, manejo o proteccion del territorio (como en proyectos REDD+ o
AFOLU comunitarios), la comunidad sera considerada beneficiaria preferente, sin
perjuicio de la compensacion proporcional al desarrollador por su inversion técnica u
operativa.

lll.  En proyectos voluntarios basados principalmente en inversion privada o infraestructura
productiva, el desarrollador o inversionista serd el beneficiario preferente, pudiendo las
comunidades o titulares territoriales recibir beneficios complementarios conforme a lo
pactado en el ABC, de acuerdo con su aporte o participacion.

IV.  Ninguna autoridad podra imponer porcentajes uniformes o genéricos para la distribucion
de beneficios en el mercado voluntario, debiendo respetarse la libre contratacién, los
aportes reales vy las particularidades del proyecto.

TITULO IX
REGIMEN DE SANCIONES, RESPONSABILIDADES Y NULIDADES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 149. (OBJETO DEL REGIMEN SANCIONATORIO).-

I.  El régimen sancionatorio previsto en la presente Ley se aplicara de manera
diferenciada segun el tipo de mercado en el que se produzca la infraccion, conforme a
las siguientes reglas:

a. EnelMercado de Carbono Soberano, lasinfracciones se sancionaran con mayor
rigor, en atencidén a su impacto en la soberania climatica del Estado, las
Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC) y los compromisos
internacionales asumidos;

b. En el Mercado de Carbono Regulado, las infracciones se sancionaran
considerando su incidencia en el cumplimiento de obligaciones regulatorias,
metas sectoriales y limites de emisiones;

c. En el Mercado Voluntario, las infracciones se sancionardn exclusivamente
cuando constituyan incumplimiento expreso de las obligaciones establecidas
en la presente Ley, sin afectar la libre dinamica contractual licita del mercado.

II.  La clasificacion, graduacion y aplicacién de sanciones deberd respetar los principios de
legalidad, tipicidad, proporcionalidad y debido proceso, y sera desarrollada mediante
reglamento conforme al presente articulo.

ARTICULO 150. (PRINCIPIOS DEL REGIMEN SANCIONATORIO).-

La imposicidon de sanciones en el marco de la presente Ley se regira por los siguientes
principios:

1. Legalidad: solo se sancionara conductas expresamente tipificadas en esta Ley.

2. Proporcionalidad: la sancién serd acorde a la gravedad del dafio ambiental, social o
econdmico.

3. Debido proceso: toda persona tendrd derecho a defensa, recurso y revisién
administrativa o judicial.

4. Tipicidad: queda prohibida la aplicaciéon extensiva o analdgica de sanciones.
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5. No duplicidad sancionatoria: ninguna infraccion serd sancionada mas de una vez por
el mismo hecho.

6. Seguridad juridica: las sanciones no afectaran derechos adquiridos de buena fe.

7. Integridad climatica: las sanciones priorizan evitar dafio a la contabilidad nacional y a
la trazabilidad de los créditos.

CAPITULO Il
INFRACCIONES

ARTICULO 151. (CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES).-

I.  Las infracciones derivadas del incumplimiento de las obligaciones establecidas en la
presente Ley serdn clasificadas segun su gravedad en:
a. Leves,
b. Graves,
Cc. Muy graves.
Il.  Laclasificacion se determinara en funcion de:
a. Eldafio potencial o efectivo a la integridad climatica,
b. La afectacién a la trazabilidad o validez de los créditos de carbono,
c. Elperjuicio a comunidades, titulares o terceros de buena fe,
d. La afectacién al registro o al funcionamiento del sistema nacional,
e. La existencia o no de dolo, negligencia o reincidencia.
lll.  La clasificaciéon de las infracciones debera aplicarse con estricto respeto a los principios
de legalidad y tipicidad, quedando prohibida su aplicacién extensiva o analdgica.
IV.  Lagraduacion y aplicacion de las infracciones se realizara de manera diferenciada segun
el tipo de mercado involucrado (soberano, regulado o voluntario) conforme a los
principios del régimen sancionatorio establecidos en la presente Ley.

ARTICULO 152. (INFRACCIONES LEVES).-

I.  Constituyen infracciones leves aquellas conductas que, sin causar dafio a la integridad
climatica, a la trazabilidad ni al funcionamiento de los mercado, impliquen el
incumplimiento de formalidades o requisitos administrativos necesarios para mantener
actualizado el sistema tales como la actualizacion de informacién, el cumplimiento de
plazos administrativos o la presentacién de documentacion requerida por la presente
Ley.

Il.  Lasinfracciones leves daran lugar a:

a. Amonestacioén escrita, y
b. Obligacion de subsanar la omisién en un plazo maximo de quince (15) dias.
1. Las infracciones leves no afectardn la validez de los créditos, ni la continuidad del
proyecto o de las operaciones de mercado, salvo en caso de reincidencia reiterada.

ARTICULO 153. (INFRACCIONES GRAVES).-

I.  Constituyen infracciones graves aquellas conductas que afectan la trazabilidad, la
veracidad técnica o el adecuado funcionamiento del sistema de comercio de carbono,
sin producir un dafio irreparable, incluyendo el suministro de informacién inexacta o
engafosa, el incumplimiento de obligaciones relevantes del Acuerdo de Beneficio
Compartido (ABC), la realizacién de transferencias no inscritas en el RNCCU, la
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obstruccion injustificada de auditorias o verificaciones MRV, o la omision de informacion
esencial para el funcionamiento del sistema.
Il.  Lasinfracciones graves podran dar lugar a:
a. Multa proporcional al perjuicio ocasionado,
b. Suspensién temporal de nuevas transferencias o inscripciones del proyecto,
c. Exigencia de una auditoria independiente financiada por el infractor.
lll.  La aplicacidon de sanciones por infracciones graves no afectard los créditos previamente
emitidos o transferidos de buena fe.

ARTICULO 154. (INFRACCIONES MUY GRAVES).-

I.  Constituyen infracciones muy graves aquellas conductas que comprometen
directamente la integridad climatica, la validez de los créditos de carbono o la confianza
del mercado nacional e internacional, tales como, incluyendo, entre otras, la falsificacién
o manipulacion de informaciéon MRV, la simulacién o venta de créditos inexistentes o
duplicados, la generacion de doble contabilidad, el uso no autorizado de créditos
soberanos o ITMOs, la celebracion fraudulenta de Acuerdos de Beneficio Compartido
(ABC), la omisién de consulta previa cuando corresponda, la conversién no autorizada de
créditos y el ocultamiento deliberado de informacion esencial con dafio significativo.

Il.  Las infracciones muy graves podran dar lugar, segun su gravedad, a una o varias de las
siguientes sanciones:

a. Multa equivalente al valor de mercado de los créditos afectados o al dafio
ocasionado,

Suspensidn total o parcial del proyecto,

Inhabilitacion temporal o definitiva del desarrollador, verificador o auditor,

Cancelacion de la inscripcion del proyecto en el RNCCU,

Suspension del derecho a generar o transferir créditos de carbono,

Remision inmediata de antecedentes al Ministerio Publico en caso de posible

delito.

Ill.  Ninguna sancion derivada de infracciones muy graves podra afectar a terceros que hayan
adquirido créditos de buena fe.

N

ARTICULO 155. (DESARROLLO Y REGLAMENTACION DEL REGIMEN SANCIONATORIO).-

I.  Lasinfracciones, sanciones, criterios de graduacién y medidas complementarias previstas
en el presente régimen sancionatorio podran ser desarrolladas, precisadas y
reglamentadas mediante normativa reglamentaria, conforme a la naturaleza de cada
mercado - soberano, regulado o voluntario -y a los principios establecidos en la presente
Ley.

Il.  La reglamentacién no podra crear nuevas infracciones ni sanciones, ni modificar su
naturaleza o alcance esencial, debiendo respetar estrictamente los principios de
legalidad, tipicidad, proporcionalidad, debido proceso y seguridad juridica.

ARTICULO 156. (PRESCRIPCION DE ACCIONES ADMINISTRATIVAS).-

I.  Las acciones administrativas para investigar, sancionar o declarar responsabilidades
derivadas del incumplimiento de la presente Ley prescriben en el plazo de cinco (5) afios,
computables desde la fecha en que el hecho fue conocido o debid razonablemente ser
conocido por la Autoridad Competente.
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Il.  En los casos de fraude declarado mediante resolucién judicial firme, el plazo de
prescripcion se computard desde la ejecutoria de la resolucién judicial correspondiente.

lll.  La prescripcion no afectara los efectos juridicos validamente producidos por créditos
emitidos, transferidos o cancelados de buena fe e inscritos en el RNCCU.

TITULO X
DEL MERCADO REGULADO POR CUOTAS DE EMISION

CAP{TULO UNICO
ARTICULO 157. (CARACTER HABILITANTE).-

I.  El mercado regulado por cuotas de emisidn constituye un instrumento de politica
climdatica de naturaleza regulatoria reconocido por la presente Ley.

Il.  Sucreacién, disefio e implementacién requerird la aprobacion de una ley especifica.

lll. La presente Ley no pone en funcionamiento dicho mercado ni genera obligaciones
exigibles, derechos subjetivos o efectos juridicos operativos en materia de cuotas de
emision.

IV.  El mercado regulado basado en créditos previsto en la presente Ley constituye un
mecanismo complementario de cumplimiento climatico fundado en créditos y unidades
climaticas verificadas, aplicable Unicamente en los supuestos expresamente definidos
por la normativa legal correspondiente. En ningun caso sustituird, modificara ni se
confundira con el mercado regulado por cuotas de emisidn establecido por ley especial,
debiendo ambos regimenes interpretarse y aplicarse de manera coordinada,
diferenciada y compatible.

ARTICULO 158. (RECONOCIMIENTO DEL MERCADO REGULADO POR CUQTAS DE EMISION).-

I.  Elmercado regulado por cuotas de emision forma parte del Sistema Nacional de Servicios
Ambientales y Climaticos y se sujeta a los principios, definiciones e institucionalidad
establecidos en la presente Ley.

Il.  El mercado regulado basado en créditos y el mercado regulado por cuotas de emisién
son juridicamente distintos, no intercambiables y no generan derechos cruzados.

lll.  Ninguna disposicion del presente Titulo modifica el régimen aplicable al mercado
regulado basado en créditos, al mercado voluntario de carbono ni al mercado de carbono
soberano regulados por la presente Ley.

ARTICULO 159. (RESERVA DE LEY Y LIMITES NORMATIVOS).-

I.  La implementacién, puesta en funcionamiento y regulacion material del mercado
regulado por cuotas de emisién requerira la aprobacién de una ley especifica, que deberd
definir, como minimo, los sectores o actividades alcanzadas, los limites maximos de
emision, los mecanismos de asignacién, los periodos de cumplimiento, las reglas de
flexibilidad, el régimen sancionatorio y los mecanismos de revision.

Il.  Ninguna autoridad administrativa podrd, mediante reglamento, decreto, resolucién u
otro acto infralegal, crear, fijar, asignar, subastar, transferir, exigir o sancionar Cuotas de
Emisién, ni establecer limites maximos de emisién o obligaciones de cumplimiento
basadas en cuotas, sin la ley especifica referida en el Paragrafo precedente.

lll.  Laeventual ley especifica que regule el mercado regulado por cuotas de emision debera
observar los principios, definiciones, institucionalidad y sistemas establecidos en la
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presente Ley, asi como la soberania climatica del Estado y la compatibilidad con los
compromisos internacionales asumidos por el Estado Plurinacional de Bolivia.

TITULO XI
DE LA ESTABILIDAD NORMATIVA CLIMATICA
CAPITULO UNICO

ARTICULO 160. (ESTABILIDAD REGULATORIA CLIMATICA).-

I.  El régimen juridico establecido en la presente Ley constituye marco estructural de
estabilidad normativa para los mercados de Créditos de Carbono y Cuotas de Emision.

Il.  Ninguna disposicién reglamentaria podra alterar la naturaleza juridica, los derechos
adquiridos, las garantias registrales ni las condiciones esenciales de comercializacién
reconocidas en esta Ley, sin perjuicio de las actualizaciones técnicas, medidas de
integridad ambiental, controles de legalidad, prevencion de fraude y demas potestades
expresamente previstas por esta misma Ley.

lll.  Toda modificacion que afecte elementos estructurales del régimen requerira ley expresa.

IV. La estabilidad regulatoria prevista en este articulo no impedira la adopcion de
disposiciones legales o reglamentarias de mayor integridad ambiental, trazabilidad,
transparencia, control de doble conteo, prevencidon de fraude o armonizacion técnica
internacional, siempre que no desconozcan derechos adquiridos legitimos ni vulneren el
principio de irretroactividad.

ARTICULO 161. (IRRETROACTIVIDAD Y PROTECCION DE DERECHOS ADQUIRIDOS).-

I.  Las modificaciones normativas futuras no podran aplicarse retroactivamente a
proyectos, créditos, contratos o transacciones ya inscritos en el RNCCU.
Il.  Losderechosadquiridos conforme a la presente Ley gozaran de plena oponibilidad frente
al Estado y terceros.
lll.  Ninguna autoridad administrativa podra suspender, revocar o alterar unilateralmente
contratos validamente celebrados, salvo por causa de nulidad técnica debidamente
probada.

ARTICULO 162. (CLAUSULA DE ESTANDAR MINIMO EVOLUTIVO).-

I.  El sistema nacional adoptard como referencia los estandares internacionales de mayor
integridad ambiental vigentes en cada momento, siempre que no contravengan la
soberania normativa del Estado.

Il.  Laactualizacion técnica de estandares podrd realizarse por via reglamentaria Unicamente
cuando implique fortalecimiento de integridad ambiental, sin afectar derechos
previamente consolidados.

lll.  Queda prohibida la reduccion de estandares ambientales mediante reglamentacion.

ARTICULO 163. (PROTECCION FRENTE A INTERFERENCIA ADMINISTRATIVA).-

I.  Ningln dérgano del Poder Ejecutivo podra imponer cupos, restricciones cuantitativas,
autorizaciones discrecionales o limitaciones no previstas expresamente en esta Ley a la
comercializacién de créditos del mercado voluntario.

Il.  Lacomercializacién soberana se regird exclusivamente por las reglas establecidas en esta
Ley vy en los contratos celebrados conforme a ella.
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ARTICULO 164. (CLAUSULA DE NO REGRESION CLIMATICA).-

El Estado garantiza que el régimen de integridad ambiental, trazabilidad, ajuste
correspondiente y prevencion de doble conteo no podrd ser debilitado por normas
posteriores de inferior jerarquia.

ARTICULO 165. (SEGURIDAD JURIDICA INTERNACIONAL).-

Los créditos emitidos conforme a la presente Ley constituyen activos ambientales validos
conforme al derecho boliviano y susceptibles de reconocimiento, circulacién o uso conforme
al derecho aplicable, a los instrumentos internacionales pertinentes y a las condiciones de
cada operacion.

DISPOSICIONES ADICIONALES
PRIMERA. (TRATAMIENTO FISCAL DE LOS CREDITOS DE CARBONO).-

El tratamiento fiscal aplicable a los créditos de carbono serd regulado mediante una ley
especial y especifica, en atencién a la naturaleza particular de estos instrumentos y a su
impacto econémico, tributario y ambiental.

SEGUNDA. (NATURALEZA NO FINANCIERA DE LOS CREDITOS DE CARBONO).-

La emision, transferencia o cancelacion de créditos de carbono no constituye, ni podra
interpretarse en ningun caso, como endeudamiento publico, garantia soberana, obligacién
financiera ni pasivo contingente del Estado Plurinacional de Bolivia.

TERCERA. (SOLUCION DE CONTROVERSIAS).-

Los contratos, instrumentos o acuerdos vinculados a créditos de carbono podran prever
mecanismos de solucién de controversias, incluidos arbitraje nacional o internacional,
siempre que:

a. No contravengan la Constitucion Politica del Estado;

b. Respeten la soberania jurisdiccional del Estado;

c. Se encuentren expresamente autorizados por la normativa vigente.
A falta de estipulacidn expresa, seran competentes las autoridades jurisdiccionales del
Estado Plurinacional de Bolivia.

CUARTA. (CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA REGLAMENTACION) -

La reglamentacidn de la presente Ley sera puesta en conocimiento de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, a efectos de control y seguimiento, conforme a las atribuciones establecidas
en la Constitucién Politica del Estado y la normativa vigente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. (REGIMEN INICIAL DE DESIGNACION Y RENOVACION ESCALONADA DEL
DIRECTORIO DE LA ANSAC).--

En la primera conformacion del Directorio Técnico Independiente de la Autoridad
Nacional de Servicios Ambientales y Climaticos (ANSAC), los cinco (5) miembros seran
designados conforme al procedimiento establecido en la presente Ley.
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Con el objeto de establecer la renovacién parcial y escalonada del Directorio, los
miembros designados en la primera conformacién ejercerdn sus funciones por los
siguientes periodos excepcionales:

a. Dos (2) miembros ejerceran funciones por el periodo de dos (2) afios.

b. Dos (2) miembros ejerceran funciones por el periodo de cuatro (4) afios.

c. Un (1) miembro ejercerd funciones por el periodo de seis (6) afios.
La asignacion de los periodos iniciales sefialados en el Paragrafo anterior se realizara
mediante sorteo publico efectuado inmediatamente después de su designacion,
garantizando transparencia y publicidad del acto.
Concluidos los periodos excepcionales iniciales, todos los miembros que sean designados
con posterioridad ejercerdn el mandato ordinario de seis (6) afios establecido en la
presente Ley.
A partir de la segunda renovacidon, el Directorio quedard sometido de manera
permanente al régimen de renovacion parcial y escalonada cada dos (2) afios,
garantizando continuidad institucional, estabilidad técnica y prevencion de renovacion
simultanea total.
La presente disposicidn tiene caracter excepcional y se aplica exclusivamente a la primera
conformacién del Directorio.

SEGUNDA. (CERTIFICACION TECNOLOGICA INTERNACIONAL).-

Con caracter previo a la declaratoria de plena operatividad del Registro Nacional de
Créditos y Unidades Climaticas (RNCCU), la Autoridad Nacional de Servicios Ambientales
y Climaticos (ANSAC) debera someter la totalidad de su infraestructura tecnoldgica,
arquitecturas de datos, protocolos de seguridad, mecanismos de interoperabilidad y
sistemas de trazabilidad a un proceso de auditoria técnica integral y certificacion
independiente de cardcter internacional.

La auditoria y certificacion deberan ser realizadas por una entidad especializada de
reconocida competencia técnica, independencia funcional y experiencia verificable en
sistemas registrales digitales de activos ambientales o financieros, bajo estandares
internacionalmente aceptados en materia de:

a. Seguridad de la informacion y ciberseguridad;

b. Integridad, inmutabilidad e inalterabilidad de registros digitales;

c. Trazabilidad completa y continua de cada unidad climatica desde su emisién
hasta su cancelacion;

d. Prevencién de duplicidad, doble contabilizacién o manipulacion indebida de
datos;

e. Interoperabilidad técnica y semantica con mecanismos Yy registros
internacionales vinculados al Articulo 6 del Acuerdo de Paris, incluyendo
sistemas de reporte, seguimiento y contabilidad climatica internacional.

La certificacién debera acreditar que el RNCCU garantiza:

a. Registro Unico y verificable de cada crédito o unidad climatica;
Historial transaccional integro, auditable y no reversible;
Mecanismos de control automatizado de coherencia contable;
Protocolos de respaldo, recuperacion ante desastres y continuidad operativa;
Protecciéon contra accesos no autorizados, alteraciones indebidas o
interferencias externas.

o oo o
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La certificacion constituird requisito indispensable para la habilitacion plena del RNCCU vy
para la emisién oficial de créditos o unidades climaticas bajo el presente régimen.

La ANSAC deberd renovar la auditoria y certificacion tecnoldgica cada tres (3) afios, o
antes si se produjeren modificaciones estructurales sustanciales en la arquitectura del
sistema. Los informes de certificacién deberan ser publicos, sin perjuicio de la
informacion sensible en materia de seguridad digital.

El incumplimiento de la certificacion o su pérdida sobreviniente no afectara la validez de
las unidades previamente inscritas, pero suspendera temporalmente nuevas emisiones
hasta la subsanacion técnica correspondiente.

TERCERA. (ADECUACION PRESUPUESTARIA INICIAL).-

Se faculta al Organo Ejecutivo a realizar las modificaciones presupuestarias necesarias y
asignar las partidas correspondientes en el Presupuesto General del Estado de la gestion
2026, con el fin de garantizar el funcionamiento de las instituciones creadas por la presente
Ley y asegurar su efectiva implementacion.

CUARTA. (REGLAMENTACION INSTITUCIONAL).-

La estructura, atribuciones y funcionamiento de las instituciones especializadas creadas por
la presente Ley, seran determinados mediante reglamento aprobado por Decreto Supremo,
en un plazo no mayor a ciento ochenta (180) dias calendario a partir de su publicacién oficial.

QUINTA. (REGIMEN TRANSITORIO DE IMPLEMENTACION INSTITUCIONAL).-

Hasta la puesta en funcionamiento de la ANSAC y del RNCCU, los proyectos, programas
o actividades podran iniciar fases de disefio, validacion, monitoreo y reporte, sin que ello
implique la emision, transferencia, uso o cancelacion de créditos de carbono o unidades
climaticas.

Los créditos de carbono o unidades climaticas solo produciran efectos juridicos a partir
de su inscripcion en el RNCCU. Los proyectos iniciados durante el régimen transitorio
deberan adecuarse integramente a la presente Ley una vez implementadas las instancias
institucionales correspondientes.

DISPOSICIONES ABROGATORIAS Y DEROGATORIAS
UNICA. (DISPOSICION ABROGATORIA).-

Se abrogan en todos sus extremos los Decretos Supremos N° 5264 y N° 5270, quedando sin
efecto todas las disposiciones administrativas, reglamentarias y complementarias que se
opongan o deriven de los mismos.

DISPOSICIONES FINALES
UNICA . (JERARQUIA NORMATIVA Y PREVALENCIA DE LA LEY).-

Las disposiciones de la presente Ley prevalecen sobre cualquier reglamento, resolucion
administrativa, instructivo o normativa sectorial que regule materias vinculadas a
créditos de carbono, Resultados de Mitigacion, ITMOs o unidades climaticas.
Ninguna norma de rango inferior podra:

a. Alterar la naturaleza juridica de los créditos;

b. Modificar la titularidad reconocida;
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c. Restringir la libre comercializacion de créditos voluntarios;
d. Imponer autorizaciones, cupos o controles no previstos expresamente en la
presente Ley.
lll.  Toda disposicion contraria sera nula de pleno derecho.
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